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ORZECZNICTWO W SPRAWACH CYWILNYCH

WYROK SADU APELACYJNEGO
Z tnia 21 sierpnia 2020 r. Sygn. akt |1 AGa 737/19

Zrédtem roszczenia o zaptate rekompensaty z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. O terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U.2016.684) jest
wymieniona ustawa, a nie przepisy regulujgce dang umowe nazwang (trans-
akcje handlow3) na gruncie Kodeksu cywilnego. W tych warunkach ocena za-
rzutu przedawnienia powyiszego roszczenia odbywa sie z pominieciem regula-
cji dedykowanej konkretnej umowie nazwanej, a zastosowanie znajduje tutaj
art. 118 k.c., okreslajacy trzyletni termin przedawnienia dla roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Przewodniczgcy :| SSA Dariusz Matkiriski (spr.)
Sedziowie :| SSA Elzbieta Kuczyniska
SSA Beata Wojtasiak

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 21 sierp-
nia 2020 r. w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa B. Spétki z 0.0. w W.
przeciwko Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Woje-
wodzkiemu Szpitalowi Zespolonemu w B. o zaptate na skutek apelacji pozwane-
go od wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku z dnia 31 lipca 2019 r. sygn. akt
1 C385/19

l. oddala apelacje;

Il. zasgdza od pozwanego na rzecz powoda kwote 4.050 (cztery tysigce
piecdziesiat) zt tytutem zwrotu kosztow instancji odwotawcze;j.

UZASADNIENIE

Powdd: B. Sp. z 0.0. w W. wnidst o zasgdzenie od pozwanego Samodziel-
nego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiego Szpitala Zespolo-
nego w B. kwoty 130.912,29 zt z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczony-
mi od 11 pazdziernika 2018 roku. Wskazat, ze w latach 2016 — 2018 dostarczyt
pozwanemu leki i wyroby medyczne, zas dochodzona pozwem kwota stanowi
rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci w wysokosci stanowigcej row-
nowartos¢ 40 euro od kazdego zamdwienia objetego zestawieniem dotgczonym
do pozwu (19.331,78 zt tytutem rekompensaty za zaptacone z opdznieniem faktur
VAT z 2018 ., 77.606,70 zt tytutem rekompensaty za faktury z 2017 r. i 33 973,81 zt
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tytutem rekompensaty za faktury z 2016 r.). Wyjasnit, ze tam gdzie na podstawie
jednego zamodwienia zostato wystawionych kilka faktur, rekompensata zostata na-
liczona od jednego zamdwienia, nie za$ oddzielnie od kazdej faktury.

Pozwany Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzki
Szpital Zespolony w B. wnidst o oddalenie powddztwa. Podnidst zarzut przedaw-
nienia roszczen powstatych wczesniej niz na dwa lata przed wniesieniem powddz-
twa. Twierdzit rowniez, ze nie sktadat odrebnych zamodwien na podstawie kaz-
dej z umow, a pomimo to powdd wystawiat tego samego dnia po kilka faktur.
W jego ocenie, skoro w tym samym dniu dostarczane byty wyroby i wystawiane
faktury, zatem nie mozna moéwi¢ o wiecej niz jednej transakcji, cho¢by w ramach
jednej dostawy realizowano wiecej niz jedng umowe. Podnosit tez, ze w okolicz-
nosciach niniejszej sprawy zgdanie powoda stanowi wyraz naduzycia prawa pod-
miotowego. Powotat sie przy tym na powszechnie znany fakt niedofinansowania
stuzby zdrowia, uniemozliwiajacy jej jednostkom terminowe regulowanie swoich
zobowigzan i wyjasnit, ze opdznienie nie przekraczato kilkudziesieciu dni (od 1 do
okoto 2 miesiecy w 2018 r.), za$ ptatnosci nastepowaty w granicach dostepnych
funduszy.

Wyrokiem z dnia 31 lipca 2019 roku, zapadtym w sprawie o sygn. akt: | C
385/19, Sad Okregowy w Biatymstoku zasgdzit od pozwanego na rzecz powoda
kwote 130.912,29 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 11 paz-
dziernika 2018 roku oraz zasgdzit od pozwanego na rzecz powoda kwote 11.963 zt,
w tym kwote 5.417 zt z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Orzeczenie to zostato wydane w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne:

1. B.Sp.zo.0.zsiedzibg w W. oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdro-
wotnej Wojewddzki Szpital Zespolony w B. tgczyto szereg umoéw na dosta-
we drobnego sprzetu medycznego jednorazowego i wielorazowego uzyt-
ku, zuzywalnego sprzetu medycznego, preparatow dezynfekcyjnych, lekdw.
W zwigzku z dostarczeniem pozwanemu zamdwionych produktéw medycz-
nych, powdd wystawiat faktury VAT: w 2016 r. — 195 sztuk, w 2017 r. - 459,
a w 2018 r. — 115. Ostatecznie pozwany uregulowat wszystkie naleznosci
wynikajgce z wystawionych faktur, z tym ze opdznienia w zaptacie siegaty
dwdch miesiecy.

2. W dniu 24 sierpnia 2018 roku B. Sp. z 0.0. wezwat pozwanego do zapfaty
kwoty 162.621,08 zt jako rdwnowartosci kwoty 40 euro za kazdg fakture VAT
optacong z opdznieniem. Z kolei w dniu 27 sierpnia 2018 roku wezwat po-
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zwanego do zaptaty kwot 61.355,31 zt oraz 36.155,71 zt - w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania.

3. W pismie z 4 wrzes$nia 2018 roku SP ZOZ Wojewddzki Szpital Zespolony w B.
zakwestionowat zasadnos$¢ zgdan powoda. Podwazat przy tym ilos¢ trans-
akcji handlowych, ktére zgodnie z przepisami ustawy O terminach zaptaty
w transakcjach handlowych mogtyby stanowié¢ podstawe dochodzenia re-
kompensaty. Podnidst, iz zestawienie nie odnosi sie do ilosci transakgji, lecz
ilosci faktur. W odpowiedzi z 28 wrzesnia 2018 roku powdd, chcac polubow-
nie zakonczy¢ sprawy, przeliczyt zgdane kwoty rekompensat w ten sposdb,
ze w przypadku, gdy jedno zamdwienie realizowane byto kilkoma dostawa-
mi i wystawionych byto kilka faktur VAT, rekompensata za koszty odzyskiwa-
nia naleznosci zostata naliczona wytacznie od jednego zamdwienia. W kon-
sekwencji obnizyt zgdania objete wezwaniami do zaptaty do kwot: 33.973,81
zt, 77.606,70 zti19.331,78 zt.

4. W dniu 28 listopada 2018 roku powdd wezwat pozwanego do zaptaty kwoty
130.912,29 zt - w ciggu 5 dni od daty otrzymania wezwania. Pismo zostato
doreczone w dniu 30 listopada 2018 roku.

W tak ustalonym stanie faktycznym, Sad Okregowy doszedt do przekonania,
ze powddztwo zastugiwato na uwzglednienie.

Wyjasnit, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. O terminach
zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U.2019.118) samo niespetnienie przez
dtuznika swiadczenia w terminie, skutkujgce nabyciem uprawnienia do odsetek,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1 ustawy, stanowi jedyng przestanke
powstania roszczenie o statg kwote rekompensaty kosztéw odzyskania naleznosci
(w wysokosci stanowigcej rownowartosc 40 euro).

Odnoszac sie do podniesionego przez pozwanego zarzutu przedawnienia
roszczen powstatych wczesniej niz na dwa lata przed wniesieniem powddztwa,
wskazat, ze zrédtem dochodzonych pozwem roszczen z art. 10 ust. 1 jest usta-
wa, zarowno co do zasady jak i wysokosci, a nie umowa. Wobec tego brak jest
podstaw do przyjecia, ze doszto do przedawnienia roszczenia w czesci obejmujg-
cej kwote rekompensaty za okres w ktdrym zobowigzanie powstato wczesniej niz
dwa lata przed datg wniesienia pozwu (tj. przed dniem 11 stycznia 2017 r.).

Jako niezasadny ocenit takze zarzut nieprawidtowego okreslenia liczby
transakcji, od ktdrych zostata naliczona rekompensata. Wskazat, ze z art. 11 ust 1
ustawy wynika mozliwos¢ ustalenia przez strony transakcji handlowej harmono-
gramu spetnienia Swiadczenia pienieznego w czesciach, pod warunkiem ze usta-
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lenie takie nie jest razgco nieuczciwe wobec wierzyciela. Zgodnie zas z art. 11 ust.
2 jezeli strony transakcji handlowej ustality w umowie, ze Swiadczenie pieniezne
bedzie spetniane w czesciach, uprawnienie do kwoty, o ktérej mowa w art. 10 ust.
1 przystuguje w stosunku do kazdej niezaptaconej czesci.

Zdaniem Sadu, skoro wiec Swiadczenie miedzy stronami mogto by¢ spetnia-
ne czesciami i sukcesywnie, w zaleznosci od sktadanego zamodwienia, w oparciu
o dostarczane faktury VAT odpowiadajgce czeSciowemu zamdwieniu, zatem tak-
ze rekompensata przystuguje od kazdego swiadczenia czesciowego objetego fak-
turg VAT. Podkreslit przy tym, ze w okolicznosciach sprawy niniejszej powodo-
wa Spotka wyrazita zgode, aby w przypadku, gdy jedno zamdwienie realizowane
byto kilkoma dostawami (wystawionych zostato kilka faktur VAT), rekompensata
obejmowata koszty odzyskiwania jednego zamdwienia, nie zas naleznosci z kaz-
dej niezaptaconej w terminie faktury.

Sad nie podzielit takze stanowiska, ze roszczenie powoda stanowi naduzy-
cie prawa podmiotowego i jest sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przezna-
czeniem tego prawa lub zasadami wspodtzycia spotecznego. Stwierdzit, ze celem
ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych jest zaréwno zrekom-
pensowanie kosztéw dochodzenia naleznosci, jak réwniez dyscyplinowanie nie-
solidnych dtuznikéw do terminowego spetnienia swiadczen wynikajgcych z trans-
akcji handlowych. W sytuacji notoryjnego faktu nieterminowego regulowania
przez pozwany Szpital zobowigzan finansowych wynikajacych z 733 faktur, powo-
tywanie sie na zarzut naduzycia prawa podmiotowego przez wierzyciela, stano-
wi samo w sobie naduzycie prawa. Podkreslit takze, ze wtasnie z uwagi na czeste
i znaczne opdznienia pozwanego (a takze innych podmiotéw leczniczych) powdd
w celu finansowania biezgcej dziatalnosci, zmuszony byt do zaciggania zobowia-
zan kredytowych. Nadto sam pozwany w przypadku jakichkolwiek opdznien w re-
alizacji dostaw (siegajacych od kilku do kilkunastu dni), korzystajgc z uprawnie-
nia przewidzianego w umowie, wielokrotnie obcigzat powoda karami umownymi
w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umowy.

O kosztach procesu postanowiono zgodnie z art. 98 § 1k.p.c. w zw. z § 2 ust.
6 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie optat za czynnosci adwo-
kackie (Dz.U. 2015 r. poz. 1800).

W apelacji od tego wyroku pozwany zarzucit Sgdowi | instancji naruszenie:

1) art. 554 k.c. w zw. z art. 10 ustawy O terminach zaptaty w transakcjach han-
dlowych przez przyjecie, ze brak jest podstaw do uznania, iz w zaleznosci
od rodzaju transakcji handlowej, w zakresie ktdrej zobowigzany opdznia
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2)

3)

4)

5)

6)

sie z zaptatg naleznosci, termin przedawnienia roszczenia o zaptate rekom-
pensaty jest rozny, w sytuacji gdy dochodzona rekompensata ma charak-
ter akcesoryjny do roszczenia o zaptate z tytutu umowy sprzedazy i ulega
przedawnieniu w dwuletnim terminie;

art. 5 k.c. w zw. z art. 10 ustawy O terminach zaptaty w transakcjach han-
dlowych przez przyjecie, ze pozwany nie moze skutecznie podnosi¢ zarzu-
tu przedawnienia, w sytuacji, gdy zakaz korzystania z okreslonych praw
podmiotowych, wytyczonych kryteriami sprzecznos¢ ze spoteczno-gospo-
darczym przeznaczeniem prawa lub zasadami wspétzycia spotecznego ma
charakter uniwersalny, winien byé rozpoznany w kazdej sprawie cywilnej
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci odnoszgcych sie do wzajemnych
stosunkéw strony z tytutu umowy bedacej podstawg zobowigzania objete-
g0 pozwem;

art. 6 k.c. w zw. z art. 11 ust. 1 i art 10 ustawy, polegajgce na uwzglednie-
niu roszczenia powoda, w sytuacji, gdy nie zostato ono wykazane co do
wysokosci;

art. 233 § 1 k.p.c. przez dokonanie dowolnej oceny materiatu dowodowe-
go i nieuwzglednienie okolicznosci wskazujgcych na naduzycie przez powo-
da prawa do dochodzenia rekompensaty, w sytuacji gdy w okolicznosciach
mniejszej sprawy wystgpity przestanki do uwzglednienia tego zarzutu naru-
szenia zasad wspotzycia spotecznego;

art. 328 § 1 k.p.c. przez brak wskazania na jakiej podstawie przyjeto, ze wy-
sokos¢ dochodzonego pozwem roszczenia odpowiada liczbie faktycznie zre-
alizowanych transakcji w rozumieniu art 11 ust. 1 Ustawy;

art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z art. 102 k.p.c. przez obcigzenie pozwanego kosztami
procesu.

Whnosit o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powddztwa, albo jego

uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:
Apelacja pozwanego nie zastugiwata na uwzglednienie.

Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad | instancji i przyjete za podstawe

rozstrzygniecia sg prawidtowe i znajdujg potwierdzenie w dowodach zebranych
i przeprowadzonych w sprawie, dlatego tez Sgd Odwotawczy przyjmuje je za wia-
sne, bez koniecznosci ich ponownego przytaczania.
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Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w rozpoznawanej sprawie bezspornym byty
okolicznosci pozostawania stron w statych stosunkach handlowych, w ramach
ktdrych powdd sprzedawat pozwanemu towar, za ktéry wystawiat faktury VAT.
Pozwany nie kwestionowat tez faktu, iz pomimo spetniania swiadczen przez po-
woda, nie optacat wystawianych faktur zgodnie z terminami ptatnosci, a opdznie-
nie w zaptacie réwne jest terminom wskazanym w dokumentach dotgczonym do
pozwu. Nie wykazat tez w jakikolwiek sposdb, ze ilo$¢ wystawionych przez powo-
dowq Spodtke faktur, czy tez transakcji (zamdwien), za ktére domagata sie ona re-
kompensaty, byty niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. Dodaé nalezy, iz fak-
tury ze wskazanymi tam kwotami do zaptaty oraz terminami ptatnosci i datami
faktycznych zaptat zostaty zawnioskowane i dopuszczone jako dowody w sprawie.
Pozwany miat obowigzek odnies¢ sie w sposéb konkretny do faktéw podanych
przez powoda oraz wynikajacych z dotgczonych do pozwu dowoddw. Tymczasem
jego zarzuty ograniczyty sie do zakwestionowanie en bloc prawidtowosci wylicze-
nia dochodzonej w sprawie rekompensaty. Pozwany nie wskazat nawet, na czym
konkretnie polegat btagd w wyliczeniach powoda i Sadu | instancji, wobec czego
tak skonstruowany zarzut nie wywart zadnych skutkdw procesowych w zakresie
przerzucenia na powoda ciezaru dowodzenia, wynikajgcego z art. 6 k.c.

Z tych samych wzgledéw Sad Apelacyjny nie podzielit rowniez zarzutu ape-
lujgcego dotyczacego bteddw w uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia (art. 328
§ 2 k.p.c.). Skutecznosé tego zarzutu ograniczona jest bowiem do sytuacji, w kto-
rej tres¢ uzasadnienia skarzonego wyroku uniemozliwia kontrole instancyjng wy-
danego w sprawie wyroku. W systemie apelacyjnym, w ktérym Sad Il instancji
jest sgdem merytorycznym a postepowanie odwotawcze jest kontynuacja poste-
powania przed sgdem pierwszo-instancyjnym, uchybienia w formie uzasadnie-
nia, nieprowadzace do trudnosci w identyfikacji motywdéw rozstrzygniecia spra-
wy, nie majg znaczenia dla mozliwosci rozpoznania apelacji. W tym kontekscie
wskazac nalezy, ze z tresci uzasadnienia Sgdu Okregowego w oczywisty sposéb
wynika zakres dokonanych ustalen oraz motywy, ktérymi kierowat sie Sad przy
dokonywaniu oceny prawnej. Natomiast sytuacja, w ktérej skarzgcy podnosi brak
wypowiedzi Sadu co do danej kwestii o znaczeniu procesowym badz materialno-
-prawnym, moze prowadzi¢ jedynie do powotania sie na naruszanie adekwatne-
g0 przepisu prawa procesowego badz materialnego.

Uwzgledniajgc powyzsze na gruncie rozstrzyganej sprawy, stwierdzi¢ nale-
zy, ze warunki, od ktérych uzalezniona jest mozliwos¢ naliczenia rekompensaty
okreslonej w art. 10 z dnia 8 marca 2013 r. O terminach ptatnosci w transakcjach
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handlowych (Dz. U. 2016, poz. 684), zostaty spetnione. Zgodnie z postanowienia-
mi tej ustawy transakcjg handlowg jest umowa, ktérej przedmiotem jest odptat-
ne dostarczenie towaru lub odpfatne swiadczenie ustug, jezeli strony tej umo-
wy zawierajg jg w zwigzku z wykonywang przez siebie dziatalnoscig gospodarczg
lub zawodowsg (art. 1i 2 ustawy). Ustawa okresla zatem uprawnienia wierzyciela
i obowigzki dtuznika w zwigzku z terminami zaptaty w transakcjach handlowych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy, jezeli strony transakcji handlowej za-
strzegly w umowie, ze Swiadczenie pieniezne bedzie nastepowac czesciami,
uprawnienie do kwoty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1, oraz do zwrotu kosztéw
odzyskiwania naleznosci, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 - przystuguje odrebnie
do niezaptaconej czesci.

W realiach niniejszej sprawy taczgce strony umowy miaty charakter ramowy,
a ich przedmiotem bytfa dostawa lekdw i sprzetu medycznego, jaka nastepowacd
miata sukcesywnie na podstawie zamowien pozwanego, za ktére ten bedzie ptacit
cene w oparciu o wystawiane faktury VAT w terminach w nich okreslonych. Bez
watpienia istniaty wiec podstawy do uznania, ze swiadczenie pieniezne z przed-
miotowych umdéw mogto byé dokonywane czesciami, stosownie do sktadanych
zamoéwien, w oparciu o ktdre wystawiane byty faktury VAT, obejmujgce cene od-
powiadajgcg wartosci kazdej dostawy. Nie ulega tez watpliwosci, iz tak w Swie-
tle powotanych przepisow, jak i ich wyktadni przy uwzglednieniu roli, jaka miato
spetniac¢ to Swiadczenie, a wiec zapobiegania opdznieniom w zaptacie, rowno-
wartos¢ 40 euro zostatfa zastrzezona odrebnie, co do kazdej niezaptaconej czesci.
Kazdorazowe bowiem ztozenie przez pozwanego zamowienia na dostawe lekdw
—zgodnie z warunkami tgczgcych strony umdéw — prowadzito do powstania odreb-
nego stosunku zobowigzaniowego, ktéry uznany moze by¢ za transakcje handlo-
wa W rozumieniu ustawy O terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

W tym stanie rzeczy, w ocenie Sadu Apelacyjnego, powdd miat prawo nali-
czy¢ rekompensate w zasadzie od kazdej nieoptaconej w terminie faktury, nawet
jezeli strony taczyta umowa o wspodtpracy i transakcje dokumentowane fakturami
byty jej wykonaniem. Jest tak, poniewaz roszczenie o statg kwote rekompensa-
ty kosztow odzyskania naleznosci przystuguje wierzycielowi od kazdej dokony-
wanej transakcji handlowej. W przypadku umoéw o wspodtpracy przez transakcje
handlowg nalezy rozumie¢ kazdga transakcje wykonawczg w ramach umowy. Taka
wyktadnia jest zgodna z celem wprowadzenia ustawy, czyli potrzebg dyscyplino-
wania niesumiennego dtuznika przez zagrozenie zwrotem kosztéw zwigzanych
z dochodzeniem naleznosci z tytutu transakcji handlowych. W dalszej perspekty-
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wie ustawa ma zapobiec opdznieniom w transakcjach handlowych. Taki cel usta-
wy nakazuje tgczy¢ prawo naliczania rekompensaty z kazdg transakcja handlowg,
a nie jedynie z umowa ramowa, czy tez z umowa o wspotpracy. W rozstrzyganej
sprawie transakcje handlowe nalezy wiec utozsamiaé z poszczegdlnymi faktura-
mi. Jak wynika z materiatu dowodowego poszczegdlne faktury miaty rézne ter-
miny ptatnosci, byty wystawiane w réznych okresach i odzwierciedlaty dostarcze-
nie towaru pozwanemu. Kazda z faktur dokumentowata wiec odrebng transakcje
handlowa. Skoro jednak powodowa Spétka domagata sie zaptaty rekompensaty
wylacznie za kazde nieterminowo optacone zamdwienie (pomimo, ze byto doku-
mentowane kilkoma fakturami), zatem Sady obu instancji nie mogty wyjs¢ poza
zadanie tak skonstruowanego pozwu.

W ocenie Sagdu Apelacyjnego nie mozna byto takze podzieli¢ zarzutu ape-
lacji, ze w przedmiotowej sprawie powinien by¢ zastosowany termin przedaw-
nienia z art. 554 k.c. wynoszacy dwa lata, z tego powodu, ze roszczenia z tytutu
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci w wysokosci 40 euro majg cha-
rakter akcesoryjny, tj. scisle zwigzany z zawartymi wczesniej pomiedzy stronami
umowami sprzedazy.

Przy rozwazaniu kwestii przedawnienia dochodzonego pozwem roszcze-
nia, nalezato mie¢ na wzgledzie, ze przepis art. 554 k.c. reguluje tylko termin
przedawnienia. Z kolei poczatek biegu terminu przedawnienia okreslany jest
na podstawie przepisow ogdélnych kodeksu cywilnego. W przypadku roszczenia
o zaptate termin przedawnienia roszczenia rozpoczyna sie z dniem, w ktérym
roszczenie stato sie wymagalne. Roszczenie o zaptate ceny staje sie zas wyma-
galne z chwilg spetnienia przez sprzedajgcego swiadczenia niepienieznego, chy-
ba ze strony oznaczyty w umowie sprzedazy inny termin jej uiszczenia (wyr. SN
22.9.1993 r., Il CRN 84/93, OSNCP 1994, Nr 7-8, poz. 158). W przypadku odbioru
rzeczy wraz z fakturg ta chwila traktowana jest jako poczatek biegu terminu wy-
magalnosci, jezeli nic innego nie wynika z umowy zawartej przez strony (uchwata
SN z18.11.1994 r., Il CZP 144/94, OSNC 1995, Nr 3, poz. 47). Oznacza to wiec, ze
termin z art. 554 k.c. dotyczy wytgcznie roszczerh majacych swoje zrédto w niewy-
konaniu obowigzkéw nalezgcych do istoty umowy sprzedazy. W niniejszej spra-
wie z pewnoscig nie mamy do czynienia z tego rodzaju roszczeniem, co oznacza,
ze dwuletniego terminu przedawnienia nie mozna odnosi¢ do innych roszczen
powstajgcych juz poza tym stosunkiem (tak Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 28
stycznia 2016 r., | CSK 1104/14, LEX nr 1991133 — na tle regulacji szczegdlnej doty-
czgcej przedawnienia roszczen z tytutu sprzedazy wymienionych w art. 554 k.c.;



ORZECZNICTWO W SPRAWACH CYWILNYCH

zob. takze wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 24 listopada 2017 r., | A Ca
380/17, LEX nr 2461428).

Zgodzic sie zatem nalezato z Sgdem | instancji, ze skoro Zzrédtem roszczen po-
woda nie sg tgczace strony umowy, lecz art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku
O terminach zaptaty w transakcjach handlowych, zatem zastosowanie znajduje
tutaj art. 118 k.c., okreslajacy trzyletni termin przedawnienia dla roszczen zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Whbrew zarzutom apelacji Sad ten nie dopuscit sie rdwniez naruszenia art. 5
k.c. uznajac, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy wierzyciel nie naduzyt przy-
znanego mu prawa, domagajgc sie od dtuznika rekompensaty ustalonej przez
ustawodawce w ,,sztywne]” kwocie zryczattowanych wydatkéw, jakie wierzyciel
zazwyczaj ponosi w zwigzku z dochodzeniem takich naleznosci, a oderwanej od
tego czy wierzyciel ponidst w konkretnej sytuacji jakikolwiek uszczerbek zwigzany
z spetnieniem przez dtuznika jego $wiadczenia z opdznieniem, jaka byta jego war-
tosc i jaki byt tez czas opdznienia.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze przepis art. 5 k.c. pozwala na odmowe udziele-
nia ochrony prawu podmiotowemu w zwigzku z okolicznosciami, ktdre czynityby
takg ochrone nieakceptowalng ze wzgledu na racje aksjologiczne lub funkcjonal-
ne, oparte na powszechnie uznanych w spoteczenstwie wartosciach. Wobec tego
Sad Apelacyjny ponownie pragnie zwréci¢ uwage, ze celem regulacji art. 10 ust. 1
ustawy O terminach zaptaty w transakcjach handlowych jest sktonienie dtuznika
do zaptaty Swiadczenia w terminie, poprzez obarczenie go dodatkowg dolegli-
woscig w postaci zryczattowanych kosztéw odzyskiwania naleznosci. W realiach
przedmiotowej sprawy dochodzenie jej przez powoda nie moze by¢ uznane za
naduzycie przystugujgcego mu prawa. Jak trafnie zauwazyt Sad Okregowy, z oko-
licznosci sprawy wynika, ze pozwany Szpital jako zasade uczynit nieterminowe
regulowanie zobowigzan wobec swoich kontrahentéw. Takie zachowanie jest
przejawem nielojalnosci w stosunkach handlowych i jako takie nie moze zastu-
giwac na akceptacje. Sam zas fakt niedofinansowania stuzby zdrowia nie moze
by¢ podstawg do wzruszenia domniemania, ze ten, kto korzysta ze swego prawa,
postepuje zgodnie z jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem i zasadami
wspdtzycia spotecznego (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 lutego 2017 r., Il
CSK 236/16, LEX nr 2242151). Obowigzkiem uczestnikow obrotu jest bowiem re-
gulowanie swoich zobowigzan w terminie, a skoro ochrony przewidzianejw art. 5
k.c. moze zadac jedynie ten, kto sam postepuje nienagannie (zob. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 maja 2016 r., | PK 134/15, M. P. Pr. 2016/7/373-376, LEX nr
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2050669), to nie moze korzystac z niej w niniejszej sprawie pozwany. Uchybienie
w terminowym regulowaniu zobowigzan nie miato bowiem charakteru jednora-
zowego, czy tez spowodowanego okolicznosciami o charakterze obiektywnym.
Pozwany z regulowaniem swoich zobowigzan opdzniat sie bowiem wielokrotnie,
a przyczyng byt tego byt wyfacznie przyjete przez tg strone wewnetrzne proce-
dury rozliczen z kontrahentami, prowadzgce w konsekwencji do zaspakajania ich
z opdznieniem.

Majac na uwadze powyzsze, Sgd Okregowy oddalit apelacje pozwanego na
podstawie art. 385 k.p.c.

Zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci za wynik procesu, na podstawie art. 98
§1i3iart.108 §1k.p.c. obcigzono pozwanego kosztami postepowania apelacyjne-
go poniesionymi przez powoda, na ktére sktadato sie wynagrodzenie petnomocni-
ka procesowego w wysokosci 4.050 zt, ustalone w oparciu 0 § 2 pkt 6 w zw. z § 10
ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015
roku w sprawie optat za czynnos$ci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.).
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WYROK SADU APELACYJNEGO
Z tnia 3 czerwca 2020 r. Sygn. akt | AGa 4/20

Obecna tres¢ art. 21 ust. 3a Prawa upadtosciowego nie moze znajdowac zasto-
sowania dla oceny odpowiedzialnosci cztonka zarzgdu spoétki kapitatowej przed
datg wejscia w zycie tego przepisu (1.01.2016 r.). Zakazu retroakgji (art. 3 k.c.)
nie przetamuje tutaj bynajmniej art. 448 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Pra-
wo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U.2020.814), ktory stanowi, ze przepisy o skut-
kach wszczecia postepowania co do osoby, majatku i zobowigzan dtuznika lub
upadtego stosuje sie rowniez do zdarzen prawnych, ktére miaty miejsce przed
dniem wejscia w zycie ustawy. Kragg podmiotéw, ktérych dotyczy cytowany
przepis oraz jego zasieg przedmiotowy nie budzg bowiem wiekszych watpliwo-
Sci i obejmuja jedynie dtuznika restrukturyzacyjnego, upadtego oraz ich majatki
i zobowigzania. Ustawa z art. 4 okresla zresztg podmioty, do ktorych jest adre-
sowana i brak w tym wyliczeniu cztonkéw zarzadu spétek kapitatowych, czy ge-
neralnie organow gospodarczych oséb prawnych.

Przewodniczgcy :| SSA Dariusz Matkinski (spr.)
Sedziowie :| SSA Jadwiga Chojnowska
SSA Jarostaw Marek Kamiriski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 3 czerw-
ca 2020 r. w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa R. Spétki z 0.0. w R.
przeciwko P. Z. P. o zaptate na skutek apelacji powoda od wyroku Sgdu Okregowe-
go w Olsztynie z dnia 29 pazdziernika 2019 r. sygn. akt V GC 89/19

l. oddala apelacje;

Il. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 4.050 (cztery tysigce
piecdziesigt) ztotych tytutem zwrotu kosztéw instancji odwotawcze;.

UZASADNIENIE

Powdd: R. sp. z 0.0. w R. wnidst o zasgdzenie od pozwanego P. Z. P. sumy
80.804 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia wnie-
sienia pozwu do dnia zaptaty, na ktorg sktadajg sie nastepujace kwoty: (...)
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Whnidst rowniez o zasgdzenie od pozwanego na swojg rzecz zwrotu kosz-
téw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

Powdd podnidst, ze w/w kwoty dochodzone sg od P. Z. P. jako cztonka zarza-
du spotki I. S.A, wobec ktérej prowadzona egzekucja okazata sie bezskuteczna.
Jako podstawe powddztwa wskazat art. 299 § 1 k.s.h.

Pozwany wnidst o oddalenie powddztwa w catosci oraz o zasgdzenie na
swojg rzecz od powoda kosztdw postepowania, w tym kosztédw zastepstwa praw-
nego wedtug norm przepisanych.

Wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2019 roku Sad Okregowy w Olsztynie od-
dalit powddztwo oraz zasadzit od powoda na rzecz pozwanego kwote 5.417 zt ty-
tutem zwrotu kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

Powyzszy wyrok zapadt w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne i ocene
prawnga:

1. Spodtka I. S.A. w R. w ramach wspodtpracy gospodarczej wynajmowata od R.
sp. z 0.0. w R. maszyny budowlane.

2. Wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2014 roku Sgd Rejonowy w Skierniewicach
w sprawie o sygn. akt: V GC 473/13 zasadzit od I. S.A. w R. na rzecz R. sp.
z0.0. W R. kwoty: 23.747,43 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 29 listopada
2013 roku do dnia zaptaty oraz 162 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu. Wy-
rok ten zostat zaopatrzony w klauzule wykonalnosci.

3. Naskutek apelacji od tego wyroku Sad Okregowy w todzi orzeczeniem z dnia
24 sierpnia 2015 roku w sprawie o sygn. akt: XIll Ga 235/15 zmienit zaskar-
zone rozstrzygniecie w ten sposéb, ze kwote zasgdzong w pkt. | podwyzszyt
z 23.747,43 zt do 56.656,44 zt, za$ kwote kosztow procesu podwyzszyt ze 162
zt do 5.499,82 zt. Zasadzit rowniez od pozwanego na rzecz powoda kwote
2.597,59 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego. Wyrok ten
zostat zaopatrzony w klauzule wykonalnosci.

4. Postepowania egzekucyjne prowadzone w oparciu o wskazane tytuty wyko-
nawcze zostaty umorzone z uwagi na bezskutecznos$¢ egzekucji.

5.  P.Z. P. petnit funkcje prezesa zarzgdu Spoétki I. S.A. w okresie od 3 pazdzierni-
ka 2011 roku do 30 czerwca 2015 roku. Pismem z dnia 17 listopada 2017 roku
powdd wezwat pozwanego do zaptaty kwoty dochodzonej pozwem, ktérej
P. Z. P. nie uiscit.

—-14 -
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Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, Sad Okregowy
uznat powddztwo za niezasadne.

Na wstepie wskazat, ze w niniejszej sprawie nie znajdzie zastosowania art.
299 k.s.h., ktéry dotyczy wytgcznie odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zobo-
wigzania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i nie odnosi sie do cztonka za-
rzadu spotki akcyjnej. Bezspornie firma 1., ktérej prezesem zarzadu byt pozwany,
funkcjonowata jako spdétka akcyjna a nie spdtka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, zatem roszczenie oparte o w/w przepis uznat za chybione.

Zadania powoda nie uzasadniaty réwniez alternatywnie wskazane podstawy
prawne, tj. art. 415 k.c. i art. 21 ust. 3 Prawa upadtosciowego.

Odnoszac sie do pierwszej z nich, wskazat, ze przestankami odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej okreslonej w art. 415 k.c. s3: zaistnienie szkody; wystgpienie
faktu, za ktéry ustawa czyni odpowiedzialnym okreslony podmiot, czyli czynu nie-
dozwolonego oraz zwigzek przyczynowy miedzy czynem niedozwolonym a szko-
da w tej postaci, czyli, ze szkoda jest zwyktym nastepstwem wymienionego czynu,
przy czym ciezar dowodu co do wszystkich tych okolicznosci obcigza poszkodowa-
nego. Zadna z przestanek odpowiedzialnosci wynikajacych z art. 415 k.c. nie jest
objeta domniemaniem. W niniejszej sprawie powdd przedtozyt jedynie odpisy
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Skierniewicach i Sgdu Okregowego
w todzi oraz wskazat, iz pozwany, bedac osobg obowigzang do ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci, obowigzku tego zaniechat, co nie dowodzi, ze wyka-
zat szkode, ktéra pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z dziataniem/
zaniechaniem pozwanego. Dodat, ze precyzyjne ustalenie daty niewyptacalnosci
dtuznika w wypadku przestanki ,utraty zdolnosci do wykonywania wymagalnych
zobowigzan” nie jest proste i wymaga gtebszej i wnikliwej analizy sytuacji przed-
siebiorstwa dfuznika.

Co do drugiej podstawy odszkodowawczej okreslonej w art. 21 ust. 3 Prawa
upadtosciowego wskazat, ze wprawdzie w Swietle regulacji aktualnie obowigzu-
jacej wierzyciel korzysta w tej materii z domnieman. Niemniej jednak przepis ten
zostat wprowadzony ustawg z dnia 15 maja 2015 roku - Prawo restrukturyzacyj-
ne, zmieniajgcg ustawe Prawo upadtosciowe i naprawcze z dniem 1 stycznia 2016
roku (Dz.U.2015.978), a zatem nie obowigzywat w czasie, gdy funkcje prezesa za-
rzadu spotki I. S.A. petnit pozwany. Skoro P. Z. P. sprawowat te funkcje w okresie
od 3 pazdziernika 2011 roku do 30 czerwca 2015 roku, to zakres jego obowigzkéw
i odpowiedzialnosci winien by¢ oceniany na podstawie zasad okreslonych w prze-
pisach ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze z dnia 28 lutego 2003 roku (Dz.
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U. z 2003 r., nr 60, poz. 535). Zgodnie ze stanowiskiem doktryny w przypadku
art. 21 Prawa upadtosciowego ,,ciezar dowodu co do winy osoby zobowigzanej
do zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci spoczywa na uprawnionym do od-
szkodowania”. W przedmiotowej sprawie powdd winy po stronie pozwanego nie
wykazat, a zatem nie udowodnit zasadnosci swojego roszczenia w oparciu o te
podstawe prawna.

Koricowo Sad zauwazyt, ze wprawdzie przepisy intertemporalne Prawa upa-
dtosciowego nie regulujg wskazanego wyzej przypadku expressis verbis, nie mniej
jednak stwierdzit, ze wszelka interpretacja odnoszgca regulacje aktualnie obo-
wigzujgcego art. 21 Prawa upadtosciowego do standw faktycznych sprzed wejscia
w zycie przepiséw nowelizujgcych, pozostawataby w jawnej sprzecznosci z jed-
ng z podstawowych regut catego systemu prawa polskiego tj. z zasadg lex retro
non agit. Retroaktywnos¢ - na zasadzie wyjatku - dopuszczalna jest bowiem jedy-
nie wowczas, gdy zmiana prawa zwigzana jest z korzysciami lub nagrodami, bez-
wzglednie natomiast niedopuszczalne jest stosowanie nowego prawa jako surow-
szego. W tych warunkach nowe brzmienie przepisu nie znajduje zastosowania
W niniejszej sprawie, poniewaz wskazana wyzej nowelizacja w znaczacy sposéb
zaostrzyta zakres odpowiedzialnosci oséb obowigzanych do zgtoszenia wniosku
o ogtoszenie upadtoscig, a zatem byta wyrazng zmiang na niekorzys¢é.

Z tych wzgleddéw Sad Okregowy oddalit powddztwo, zas o kosztach proce-
su orzekt na mocy art. 98 k.p.c., zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci za wynik
procesu.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddt powdd, ktdry zaskarzajgc orzecze-
nie w catosci, zarzucit:

1) naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 21 ustawy Prawo upadto-
Sciowe poprzez jego nieprawidtowa wyktadnie i bezzasadne przyjecie, iz
z uwagi na to, ze w/w przepis w obecnym brzmieniu nie obowigzywat przed
dniem 1 stycznia 2016 roku nie znajduje on zastosowania w niniejszej spra-
wie, bowiem pozwany petnit funkcje cztonka zarzadu spétki I. S.A. w okre-
sie od 3.10.2011 . do 30.06.2015 r., stagd jego zastosowanie pozostawatoby
W jawnej sprzecznosci z zakazem retroaktywnosci;

2) naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 21 ust. 3a ustawy Prawo
upadtosciowe poprzez nieuprawnione przyjecie, iz ciezar wykazania winy
osoby obowigzanej do ztozenia wniosku o upadtos¢ spoczywa na uprawnio-
nym do odszkodowania, bowiem prawo upadtosciowe i naprawcze przed
dniem 1 stycznia 2016 roku nie przewidywato odpowiednika dzisiejszego art.

—-16 —
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21 ust. 3a i nie statuowato domnieman, ktére w odniesieniu do odpowie-
dzialnosci odszkodowaweczej dtuznika istniejg obecnie;

3) naruszenie art. 448 Prawa restrukturyzacyjnego w zw. z art. 21 ust. 3a usta-
wy Prawo upadtosSciowe poprzez jego niezastosowanie, podczas gdy z tre-
Sci tego przepisu wynika, iz dotyczy on oceny zdarzen, ktére miaty miejsce
przed wejsciem w zycie ustawy, w postepowaniu restrukturyzacyjnym badz
upadtosciowym wszczetym juz po jej wejsciu w zycie, a tym samym, ze prze-
pisy o skutkach wszczecia postepowania co do osoby, majatku i zobowigzan
dtuznika lub upadtego, w tym odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu, stosuje
sie réwniez do zdarzen prawnych, ktére miaty miejsce przed dniem wejscia
W Zycie ustawy;

4) naruszenie prawa procesowego, tj. art. 233 k.p.c. poprzez bezzasadne uzna-
nie, iz powdd nie wykazat, iz zaniechanie ztozenia przez pozwanego wniosku
o ogtoszenie upadtosci nie dowodzi, ze naleznosci, wynikajgce z przedsta-
wionych przez powoda orzeczen sgdowych, stanowig szkode, ktdéra pozosta-
je w adekwatnym zwigzku przyczynowym z zaniechaniem pozwanego;

5) naruszenie art. 98 k.p.c. poprzez bezzasadne uznanie, iz powdd jako strona
przegrywajacg sprawe jest obowigzany zwrdcié przeciwnikowi na jego zada-
nie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i obrony.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, wnidst o zmiane wyroku i uwzglednienie
powddztwa w catosci, zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw po-
stepowania przed Sadem Il instancji, w tym kosztéw zastepstwa procesowego,
ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpozna-
nia Sagdowi | instancji, z pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia w przed-
miocie kosztow postepowania za obie instancje.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Apelacja powoda nie zastuguje na uwzglednienie.

Zachowujac chronologie zarzutdw apelacyjnych, nalezy na wstepie podkre-
$li¢ niezasadno$¢ przekonania powoda, ze przyjeta przez Sgd Okregowy wyktad-
nia zakazu retroaktywnosci jest btedna, zas art. 21 ust. 3a ustawy Prawo upadto-

Sciowe w obecnym jego brzmieniu znajdowat zastosowanie w stanie faktycznym
obejmujacym okres od 3.10.2011 . do 30.06.2015 1.

Zgodnie z art. 3 k.c. ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba ze to wynika z jej
brzmienia lub celu. Chociaz zasada nieretroakcji nie czerpie wprost z przepisu
Konstytucji R.P., to wyprowadzana jest z jej art. 2. Przyjmuje sie tutaj, ze ,za-
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sada niedziatania prawa wstecz stanowi podstawowg zasade porzadku prawne-
go. Znajduje ona swoje oparcie w takich wartosciach jak bezpieczeristwo prawne
i pewnosé obrotu prawnego oraz poszanowanie praw nabytych (tak T.K. w wy-
roku z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86, OTK 1986, nr 1, poz. 2). Ztamanie zakazu
dziatania wstecznego nowej ustawy musi z niej wynika¢ w sposdb niewatpliwy
i nie moze by¢ wyprowadzane w drodze interpretacji (por. S.N. w postanowieniu
z dnia 16 grudnia 2003 roku, Il CK 328/02, Legalis).

Nie ulega watpliwosci, ze odpowiedzialno$¢ pozwanego osadzona jest
w okreslonych precyzyjnie ramach czasowych i prawnych. Brzmienie art. 21 ust.
3 Prawa upadtosciowego do momentu jego nowelizacji w ustawie obowigzuja-
cej od 1.01.2016 r. (Dz.U.2015.978), zaktadato odpowiedzialnos$¢ cztonka zarzadu
na ogdlnych zasadach deliktowych. Przepis stanowit bowiem, ze osoba, o ktdrej
mowa w jego ust. 1i 2 ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong wskutek
nieztozenia wniosku w terminie okreslonym w ust. 1. Powszechnie przyjmowa-
to sie wowczas w doktrynie i orzecznictwie (co stusznie podnidst Sad | instancji),
ze obowigzek przeprowadzenia petnego dowodu szkodowego obcigzat w takiej
sytuacji wierzyciela, ktéry udowodnic¢ winien, ze w wyniku zaniechania zgtosze-
nia wniosku o bankructwo zmniejszyt sie majatek masy upadtosci i wskutek tego
w podziale funduszéw masy nie otrzymatby on nic lub mniej, nizby na niego przy-
padato w sytuacji terminowego zgtoszenia wniosku o upadtos$¢ (por. orzeczenie
S.N. z 9 wrzesnia 1938 r., Cl 213/38, OSN 1938, poz. 188 i odwotujgcy sie do niego
poglad A. Jakubeckiego przedstawiony w tezie 7 do art. 21 Prawa upadfosciowe-
go w ,,Prawo upadtosciowe i naprawcze” Zakamycze 2003, s. 71; zob. takze sta-
nowisko S. Gurgula przedstawione w tezie 7 do art. 21 Prawa upadtosciowego
w ,,Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz. 5 wydanie” C.H. Beck 2004, s.
65). Powdd z pewnoscia nie podotat powyzszemu obowigzkowi - wiecej, przyjat
niezasadnie, ze nie cigzy on na nim.

Majac na uwadze powyzsze, przyjgé nalezato, ze Sgd Okregowy zasadnie po-
minat obecng tresé art. 21 ust. 3a Prawa upadtosciowego w procesie subsumcji
swoich ustalen faktycznych pod wskazane przez siebie normy prawa materialne-
go. Wbrew twierdzeniom apelacji nie istniaty przestanki pozwalajgce na zastoso-
wanie w niniejszej sprawie przepisu obecnie obowigzujgcego art. 21 z uwagi na
tresc art. 448 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (najnowszy
tekst jednolity w Dz.U.2020.814), ktéry stanowi, ze przepisy o skutkach wszczecia
postepowania co do osoby, majatku i zobowigzan dtuznika lub upadtego stosuje
sie réwniez do zdarzen prawnych, ktére miaty miejsce przed dniem wejscia w zy-

—-18 —
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cie ustawy. Krgg podmiotow, ktérych dotyczy cytowany przepis oraz jego zasieg
przedmiotowy nie budzi tutaj wiekszych watpliwosci i obejmuje dtuznika restruk-
turyzacyjnego, upadtego oraz ich majatkdéw i zobowigzan. Ustawa w art. 4 okre-
$la zresztg blizej podmioty, do ktérych jest adresowana i brak w tym wyliczeniu
cztonkdéw zarzgdu spétek kapitatowych, czy generalnie organdw gospodarczych
0s6b prawnych.

Analizujgc powyzsze kwestie, wypada tez uzupetniajgco dodaé, ze w obec-
nym stanie prawnym (art. 21 ust. 3 Prawa upadtosSciowego in fine) Zrodtem sku-
tecznej egzoneracji cztonka zarzadu jest wykazanie, ze w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, otwarto postepowanie restrukturyzacyjne albo zatwierdzono
uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Tymczasem w okresie piastowa-
nia przez pozwanego funkcji cztonka zarzadu w prawie polskim nie wystepowa-
ta jeszcze instytucja postepowania restrukturyzacyjnego, czyli jedna z przestanek
potencjalnie zwalniajgcych pozwanego z odpowiedzialnosci jest dla niego obiek-
tywnie nieosiggalna. Okoliczno$é ta wzmacnia, chociaz nie bezposrednio, argu-
menty o zasadniczej odmiennosci obecnie obowigzujacych przepiséw i srodkéw
prawnych i rzeczywistos$ci obrotu prawnego w latach 2011-2015, kiedy pozwa-
ny byt cztonkiem zarzadu spétki akcyjnej, co pozwala wykluczyé teze o mozliwo-
$ci stosowania obecnego art. 21 Prawa upadtosciowego do standow faktycznych
sprzed 1.01.2016 .

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia prawa procesowego, tj. art. 233 k.p.c.
poprzez uznanie, ze niewyegzekwowane naleznosci wynikajgce z przedstawio-
nych przez powoda orzeczen sgdowych nie stanowig szkody, to Sad Apelacyjny
zauwaza, ze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku stwierdzenie takie nie pada.
Sad Okregowy potraktowat bowiem zbiorczo wszystkie przestanki odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej pozwanego i uznat, ze nie doszto do ich petnego i wszech-
stronnego udowodnienia. Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze w re-
aliach sprawy takiej jak niniejsza szkodg powoda nie jest cata niewyegzekwowana
kwota, ale jedynie ta jej cze$¢, ktdrg mogt on odzyska¢ w ramach terminowo zgto-
szonego whiosku o wszczecie postepowania upadtosciowego. Formutowany na
tym tle zarzut apelacji trafia wiec w préznie.

Majac na uwadze powyisze, apelacja powoda podlegata oddaleniu na mocy
art. 385 k.p.c. O kosztach procesu odwotawczego orzeczono zgodnie z art. 98
i 108 § 1 k.p.c. w zw. z § 2 pkt 6 i § 10 ust.1 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie optat za czynnosci adwokackie z dnia 22.10.2015 r. (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1800 ze zm.).
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WYROK SADU APELACYJNEGO
Z dnia 21 maja 2020 r. Sygn. akt | AGa 149/19

List przewozowy stanowi dowdd zawarcia umowy, jej warunkéw oraz przyjecia
towaru przez przewoznika tylko wtedy, gdy w sprawie brak jest dowodu prze-
ciwnego. Powyzsze wprost wynika z tresci art. 9 Konwencji CMR. Jesli wiec taki
przeciwny dowod zostat w sprawie zaoferowany, to m.in. strony umowy prze-
wozu ustali¢ nalezato wiasnie przy uwzglednieniu tego dowodu.

Przewodniczgcy :| SSA Bogustaw Suter
Sedziowie :| SSA Elzbieta Bierikowska
SSA Grazyna Wotosowicz (spr.)

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 21 maja
2020 r. w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa ,I.” z siedzibg w R. (to-
twa) przeciwko R. B. o zaptate na skutek apelacji powoda od wyroku Sgdu Okre-
gowego w Biatymstoku z dnia 23 wrzesnia 2019 r. sygn. akt VIl GC 19/19

l. oddala apelacje;

Il. zasgadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 8.100 (osiem tysiecy sto) zto-
tych tytutem zwrotu kosztéw procesu za instancje odwotawczg.

UZASADNIENIE

Powdd ,1.” z siedzibg w R. na totwie wnosit o zasgdzenie od pozwanego R.
B., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg ,,Miedzynarodowy Trans-
port Drogowy R. B.”, na swojg rzecz kwoty 72.603 euro z tytutu nienalezytego
wykonania przez pozwanego umowy przewozu miedzynarodowego rzeczy wraz
z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczconymi od dnia 10 grudnia 2018 r. do
dnia zaptaty oraz o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow procesu.

Pozwany R. B. wnosit o oddalenie powddztwa oraz zasgdzenie od powoda
na jego rzecz kosztow procesu.

Wyrokiem z dnia 23 wrzes$nia 2019 r. Sad Okregowy w Biatymstoku oddalit
powddztwo (pkt I) i zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego kwote 10.817 zt tytu-
tem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego (pkt Il).

Orzeczenie to oparto o nastepujace ustalenia faktyczne i ocene prawna:
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W dniu 27 listopada 2018 r. powdd ,,1.” zlecit przewdz firmie G. czterech wdz-
kéw widtowych o tgcznej wartosci 72.603 euro. Towar miaf zostac przewie-
ziony z fabryki U. w Hiszpanii na totwe do siedziby ,1.”. Jako Zamawiajgcy
wskazany zostat powdd ,,1”, jako przewoznik — G., jako nadawce tadunku U.
Date dostawy okreslono na 10 grudnia 2018 r. Jako odbiorce tadunku wska-
zano powoda, date zatadunku — 4 grudnia 2018 r. Wage tadunku okreslono
na 18.100 kg.

W tym samym dniu G. zawarta umowe przewozu tadunku z wykonawca — li-
tewska firmg transportowga. Wskazano w niej jako nadawce U., jako odbior-
ce — ,1” (powoda), date zatadunku — 4 grudnia 2018 r., date przybycia — 10
grudnia 2018 r. i wage fadunku —18.100 kg. Wykonawcg w tej umowie byty
U. Litwa, zas klientem G. totwa.

U. umowag z dnia 30 listopada 2018 r. zlecit przewdz towaru w postaci woz-
kéw widtowych pozwanemu — R. B. Jako miejsce zatadunku wskazano U.
Hiszpania, date zatadunku — 4 grudnia 2018 r., date roztadunku — 7 grudnia
2018 r., wage tadunku —18,1 ton, zas$ miejsce roztadunku —C. J. ,,R.” Przedsie-
biorstwo Handlowo-Ustugowe R., Polska. Jako zleceniodawca w tej umowie
wskazana zostata U., a jako przewoznik — pozwany R. B. Za wykonanie ustugi
pozwany wystawit U. fakture na kwote 2.500 zt.

Wedtug listu przewozowego CMR nadawcg towaru byta firma U. Hiszpania,
przewoznikiem — Miedzynarodowy Transport Drogowy R. B., a odbiorcg —
1”7, W rubryce ,, miejsce przeznaczenia” wskazano Ryge, miejsce zatado-
wania — N. Hiszpania, wage brutto fadunku — 17.420 kg, miejsce i date za-
tadowania okreslono na N. Hiszpania 5 grudnia 2018 r. Z dokumentu CMR
(rubryki 21) wynika, ze wystawiono go w N. dnia 5 grudnia 2018 r. W rubryce
»stempel odbiorcy” widnieje podpis i pieczatka U.

Wobec tego, ze wdzki widtowe nie dotarty na miejsce przeznaczenia, poin-
formowano powoda, ze tadunek zagingt. Powdd skontaktowat sie drogg ma-
ilowg z przedstawicielem pozwanego — D. J., celem wyjasnienia co stato sie
z fadunkiem. W korespondencji mailowej powdéd zostat poinformowany, ze
pozwany nie uwzgledni reklamacji, ze fadunek nie zostat skradziony w czasie
realizowanego przez pozwang firme transportu oraz ze pozwany zorganizo-
wat transport zgodnie z zamdwieniem firmy U.

Nastepnie Sad Okregowy wskazat, ze przestuchany w charakterze swiadka J.

W. (kierowca realizujgcy transport na zlecenie pozwanego) wskazat, ze zatadowat
4 woézki widtowe w Hiszpanii i otrzymat dyspozycje dostarczenia ich na totwe.
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Nastepnie otrzymat smsem dyspozycje od D. J. o przekierowaniu tadunku do R.
w Polsce. Podat, ze dotart do R. w sobote, w poniedziatek trafit do firmy wskaza-
nej przez D. J., gdzie roztadowano wézki widtowe. Swiadek wskazywat, ze daty
roztadunku nie byto w dokumencie CMR, w rubryce , miejsce dostawy” wpisana
byta totwa. Podat, ze U. nie miata zadnych pretensji co do odbioru tego towaru.
Wskazat, ze sprawdzat dokumenty i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, ze
wydaje towar wtasciwemu podmiotowi. Z kolei, $wiadek D. J. (pracownik pozwa-
nego, ktory z gietdy transportowej podjat zlecenie) zeznat, ze w firmie powoda
odpowiada za podejmowanie tadunkéw i uktadanie pracy dla kierowcéw. Wska-
zat, ze zleceniodawcg przewozu wézkéw widtowych z Hiszpanii do Polski byta li-
tewska firma U. Umowa dotyczyta przewozu do R. i towar tam dostarczono — ode-
brali go przedstawiciele U. Wyjasniajac specyfike pracy wskazat, ze nigdy — jako
pozyskujacy zlecenia z gietdy transportowej, on, jak i inni pracownicy — nie maja
informacji, czy firma zlecajgca jest posrednikiem czy wtascicielem przewozu. Ze-
znat, ze w dokumencie CMR wskazany byt adres totewski, w zleceniu zas adres
polski, natomiast U. poinformowata ich, ze tadunek nalezy roztadowac¢ zgodnie
ze zleceniem, a nie CMR. Swiadek podat, ze kierowca od poczatku miat informa-
cje (sms), aby towar roztadowac w Polsce. D. J. zeznat takze, ze widziat zlecenie
transportowe z dnia 30 listopada 2018 r., a CMR otrzymat dopiero po roztadun-
ku. Podkreslat, ze miat informacje od zleceniodawcy, ze w CMR bedzie inny adres
niz docelowe miejsce roztadunku. Nie wzbudzito to jego podejrzen, gdyz oni jako
firma transportowa dostosowujg sie do polecen zleceniodawcy, a nie nadawcy,
gdyz nie wiedza, kto jest nadawca. Swiadek stwierdzit ponadto, ze kierowca kie-
dy otrzymat CMR na roztadunku, informowat go ze w CMR jest inny adres dosta-
wy niz miejsce roztadunku, jednakze D. J. poinformowat kierowce, ze to wszystko
jest ustalone ze zleceniodawcy. Rowniez piecze¢ U. w polu 24 dokumentu CMR
(potwierdzenie odbioru towaru) nie wzbudzito zastrzezen D. J., gdyz — jak zeznat —
odbiorca moze mieé biuro w innym miejscu. Swiadek wskazat, ze ich kwestig jest
dostarczenie towaru z jednego punktu do drugiego i nie wiedzg, co dalej dzieje
sie z towarem.

Prokuratura Rejonowa w Suwatkach pod sygn. PR Ds.18.2019 prowadzi po-
stepowanie w sprawie zaginionego fadunku — o czyn z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art.
284 §1k.k. wzw. zart. 294 § 1 k.k. wzw. zart. 11§ 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. i inne.
Sprawa jest na etapie in rem.

W tak ustalonym stanie faktycznym, Sgd Okregowy uznat, ze powddztwo nie
zastugiwato na uwzglednienie.



ORZECZNICTWO W SPRAWACH CYWILNYCH

Sad | instancji zaznaczyt, ze wobec tego, ze towar przewozony byt z Hisz-
panii na totwe, do zawartej umowy przewozu oraz jej wykonania zastosowanie
znajdowaty postanowienia Konwencji o umowie miedzynarodowego przewozu
drogowego towaréw (CMR). Dlatego tez rozwazyt odpowiedzialno$¢ pozwanego
jako przewoznika w $Swietle art. 17 ust. 1i 2 tej Konwencji i uznat, ze twierdzenia
powoda, jakoby pozwany nie wykonat swojego obowigzku wynikajgcego z zawar-
tej umowy przewozu i nie dostarczyt przesytki do miejsca docelowego tylko wy-
dat jg podmiotowi nieuprawnionemu (U.), nie znalazty potwierdzenia w mate-
riale dowodowym. Sgd Okregowy uwzglednit bowiem, ze powdd zawart umowe
z U., a nie z powodem. Natomiast fakt, iz pozwany uwidoczniony zostat w liscie
przewozowym jako przewoznik, za$ w liscie tym powdd figuruje jako odbiorca,
nie oznacza jeszcze, ze doszto do zawarcia umowy pomiedzy tymi podmiotami.
Powotujgc tres¢ art. 4, art. 6 i art. 9 Konwencji CMR oraz stanowisko wyrazane
w orzecznictwie, Sad | instancji podkreslit, ze list przewozowy nie jest przestankg
zawarcia umowy przewozu, a jego brak nie sprzeciwia sie traktowaniu zawartej
umowy jako umowy przewozu, podlegajgcej postanowieniom Konwencji CMR.
Jedng z podstawowych funkcji, jakie spetnia list przewozowy CMR jest funkcja
dowodowa, jednak osigga ona swéj petny walor tylko ,w braku przeciwnego do-
wodu”. W efekcie, Sgd Okregowy nie podzielit zapatrywania powoda, jakoby list
przewozowy CMR byt wytgcznym dowodem zawarcia umowy przewozu, a tym
samym okreslenia stron umowy.

Majac zas na uwadze, ze zlecenie przewozowe udzielone pozwanemu po-
chodzi od innego podmiotu niz ten wskazany w liscie przewozowym jako nadaw-
ca, w ocenie Sgdu | instancji, nie mozna byto uzna¢ tego listu za wystarczaja-
cy dowdd, iz nadawcg wobec pozwanego byt powdd. Jednoczesnie zauwazyt, ze
Konwencja CMR nie zawiera definicji pojecia nadawcy, niemniej nie miat watpli-
wosci, ze nadawca jest kontrahentem przewoznika, czyli drugg (obok przewozni-
ka) strong umowy przewozu towaréw. Natomiast osoba nie bedgca strong umo-
wy przewozu nie moze by¢ uznana za nadawce przesytki tylko z tej przyczyny, ze
zostata wskazana jako nadawca w liscie przewozowym (Il CKN 415/01). Sad Okre-
gowy wskazat nadto, ze nadawca nie musi by¢ wtascicielem czy samoistnym po-
siadaczem nadawanej przesytki. Wystarczy, ze ma w stosunku do niej okreslony
tytut prawny.

Sad | instancji nie miat watpliwosci, ze w sprawie status nadawcy wobec
pozwanego uzyskata firma U., gdyz umowe przewozu zawart pozwany w drodze
przyjecia oferty (zlecenia przewozowego) z gietdy transportowej od U. Uznat tez,
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ze zlecenie przewozowe byto dowodem przeciwnym do listu przewozowego w ro-
zumieniu art. 9 ust. 1 Konwencji CMR. W wyniku zas$ przyjecia zlecenia przez po-
zwanego, U. uzyskata status drugiej (obok pozwanego) strony umowy przewozu,
czyli status nadawcy. Przewoznikiem wobec nadawcy (powoda), zdaniem Sadu,
byt zas jego kontrahent G., a wiec stron niniejszego procesu nie tgczyt zaden sto-
sunek umowny.

W dalszej kolejnosci, Sad Okregowy rozwazyt mozliwos¢ traktowania po-
zwanego jako spedytora. Podkreslit, ze okolicznos¢, iz przewoznik nie dokonuje
przewozu przesytki samodzielnie, lecz powierza jego wykonanie innym przewoz-
nikom, nie powoduje przeksztatcenia umowy przewozu w umowe spedycji. Moz-
liwos¢ takg wprost przewiduje art. 5 ustawy z 1984 r. — Prawo przewozowe oraz
art. 3 Konwencji CMR. Majac przy tym na uwadze, ze o tym jaka umowa zostata
zawarta decyduje nie rodzaj podejmowanych w ramach umowy czynnosci, ale
tres¢ zobowigzania, a takze, ze w przyjetej ofercie mowa jest tylko o przewozie
rzeczy i zadne czynnosci konkludentne nie wskazujg na istnienie dodatkowych
postanowiern umownych, obejmujgcych ustugi zwigzane z przewozem, Sad przy-
jat, ze umowa zawarta przez przyjecie oferty jest stricte umowag przewozu, a nie
umowg spedycji. Zdaniem Sadu, kazda kolejna umowa (zawarta najpierw przez
powoda z G., nastepnie przez G. z U. i nastepnie przez U. z pozwanym) byta umo-
wa przewozu. Istotg uméw kazdego z ww. podmiotéw byto bowiem wykonanie
przewozu, a nie jego organizacja, nawet jesli w tym celu postuzyt sie innym prze-
woznikiem (art. 3 Konwencji CMR). Uwadze Sgdu nie uszto nadto, ze ww. podmio-
ty, w zawieranych umowach, okreslity daty dostawy, miejsca zatadunku i odbioru
przesytki, wskazanie ze zlecenie podlega Konwencji CMR oraz cene frachtu.

W ocenie Sadu | instancji, pozwany nie mdgt by¢ réwniez traktowany jako
przewoznik sukcesywny (solidarny), tj. wykonujacy przewdz na podstawie jednej
umowy przewozu i jednego dokumentu przewozowego, ktory odpowiadatby za
szkode na podstawie art. 34 CMR. Sagd Okregowy zauwazyt bowiem, ze realiza-
cja przewozu nie odbywata sie na podstawie jednej umowy, lecz kilku odrebnych
umoéw przewozu. Pozwany byt kolejnym (trzecim), nie nastepnym po pierwotnym
przewoznikiem transportujgcym tadunek powoda i miat od poczatku realizowa-
nia zlecenia informacje o zmienionym miejscu dostawy tadunku oraz o zmienio-
nej dacie dostawy, co wynikato z umdéw przewozu oraz — ocenionych przez Sad
| instancji jako logiczne i korelujgce ze sobg — zeznan kierowcy i dyspozytora.

Zdaniem Sgdu Okregowego, na date wyrokowania, brak byto tez jakichkol-
wiek podstaw do uznania, ze pozwany wypetnit przestanki czynu niedozwolonego
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na szkode powoda, a wiec przypisania mu odpowiedzialnosci na podstawie art.
415 k.c. Rébwniez postepowanie karne w sprawie zaginionego tadunku na date
orzekania byto w fazie in rem, a nie ad personam. Zwazywszy jednoczesnie na
rézne daty oraz miejsca roztadunku w umowach z 27 listopada 2018 r. (10 grud-
nia 2018 r., R.) i umowie z 30 listopada 2018 r. (7 grudnia 2018 r., Polska), Sad | in-
stancji przyjat, ze kierowca pozwanego mégt przypuszczac, ze nie bedzie ostatnim
z przewoznikdéw realizujgcych przewdz na trasie Hiszpania-totwa i zastosowac sie
ma do dyspozycji roztadunku towaru w magazynie przetadunkowym.

W ocenie Sgdu Okregowego, samo wskazanie w tresci listu przewozowego
w rubryce miejsce przeznaczenia (pole 3) ,,R.” nie pozwalato na wykonanie zlece-
nia, za$ wskazanie w polu 2 danych odbiorcy nie jest jednoznaczne z okresleniem,
ze pod adres odbiorcy ma zosta¢ dostarczona przesytka.

W tych okolicznosciach, Sad | instancji uznat, ze przewdz dokonywany przez
pozwanego odbywat sie na innych warunkach, niz te wynikajace z pierwotnej
umowy przewozu, zawartej przez powoda z G. (pierwszym przewoznikiem).

Nastepnie, Sad | instancji rozwazyt odpowiedzialno$¢ pozwanego w oparciu
o art. 3 Konwencji CMR i stwierdzit, ze zarzuty powoda jakoby pozwany wydat
przesytke osobie nieuprawnionej oraz nie dopetnit obowigzku sprawdzenia do-
kumentéw nie znalazty potwierdzenia w materiale dowodowym sprawy. Wska-
zat bowiem, ze zardwno dyspozytor, ktéry przyjat zlecenie i kierowca, realizujgcy
transport potwierdzili, ze przy zawieraniu umowy i roztadunku towaru sprawdzo-
no dokumenty i nic nie wzbudzito ich podejrzen. Data dostarczenia przesytki do
R. odpowiednio wczesniej (7 grudnia 2018 r.) niz data zamierzonego przez powo-
da dotarcia jej do R. (10 grudnia 2018 r.) mogta przy tym sugerowac, ze docelowo
transport do totwy wykona inny przewoznik, a nie pozwany. Pozwany w umowie
z U. zobowigzat sie za$ do dostarczenia fadunku do R. i wywigzat sie z tego zobo-
wigzania. Jesli zatem U. (na mocy umowy z G.) byt przewoznikiem uprawnionym
do wykonania przewozu tadunku powoda, w ocenie Sadu Okregowego, nie byto
podstaw by kwestionowac jego uprawnienie do przejecia przesytki. Poza tym, za-
uwazyt, ze U. jako nadawca byt uprawniony by wskaza¢ pozwanemu inne miejsce
dostarczenia towaru (art. 12 ust. 1 Konwencji CMR).

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 23.09.2019 r.
whiosta powdd ,1.” z siedzibg w R. (totwa) i zaskarzajgc ww. wyrok w catosci, za-
rzucat mu:

l. naruszenie przepiséw prawa materialnego, a mianowicie:
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2)

3)

art. 4 w zw. z art. 9 Konwencji o umowie miedzynarodowego przewo-
zu drogowego towardw z dnia 19.05.1956 r (zwang dalej Konwencjg
CMR) poprzez jego btedng wyktadnie polegajaca na przyjeciu, iz w ni-
niejszej sprawie list przewozowy CMR nie stanowit dowodu zawarcia
umowy przewozu, a tym samym okreslenia stron tej umowy, w sytuacji
gdy w niniejszej sprawie jedyny list przewozowy CMR. wystawiony na
catg trase, potwierdzat, przy braku przeciwnego dowodu, iz powdd jest
strong zawartej umowy tj. odbiorcg przewozonego towaru,

art. 13 Konwencji CMR poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze po-
waéd nie posiada legitymacji czynnej w niniejszej sprawie, w sytuacji
gdy powdd, jako odbiorca towaru, byt osobg legitymowang do docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych wobec przewoznika z tytutu szkéd
w substancji towaru lub z tytutu zaginiecia towaru,

art. 17 Konwencji CMR poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, iz po-
zwany nie ponosi odpowiedzialnosci w niniejszej sprawie, w sytuacji
gdy R. B., bedacy przewoznikiem, odpowiada za catkowite lub czescio-
we zaginiecie towaru lub za jego uszkodzenie, ktére nastgpi w czasie
miedzy przyjeciem towaru a jego wydaniem, jak rOwniez za opdznienie
dostawy, a w niniejszej sprawie nie zachodzg przestanki do wytaczenia
danej odpowiedzialnosci;

naruszenie przepisdéw prawa procesowego, majgcego wptyw na tres¢ wyro-
ku, a mianowicie:

— art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowo-

a.

dow majgcej wptyw na wynik sprawy, polegajgce na dokonaniu pobiez-
nej i nie wszechstronnej oceny materiatu dowodowego zgromadzonego
W sprawie, w sposob sprzeczny z zasadami logicznego rozumowania i do-
Swiadczenia zyciowego, poprzez dowolne przyjecie, iz:

powoda nie tgczyt zaden stosunek umowny z pozwanym, bedgcym prze-
woznikiem, podczas gdy, majac na wzgledzie schemat powigzan pod-
miotowych dotyczgcych przewozu przedmiotowego towaru, zawartg
pomiedzy pozwanym a firmg U. umowe przewozu z dnia 30.11.2018 r.,
list przewozowy CMR z dnia 05.12.2018 r. oraz fakt. iz umowa przewo-
zu ma charakter umowy o Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej, powdd
wobec pozwanego, bedgcego przewoznikiem, wystepowat w charakte-
rze odbiorcy,
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2)

b. skoro ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze zlecenie
przewozowe udzielone pozwanemu pochodzi od innego podmiotu niz
ten wskazany w liscie przewozowym jako nadawca, nie mozna byto
uznac tego listu za wystarczajgcy dowdd na to, iz nadawcg wobec po-
zwanego byt powdd, w sytuacji gdy ze zgromadzonego w sprawie ma-
teriatu dowodowego, w szczegdlnosci umdéw przewozu oraz pdziniej-
szego listu przewozowego CMR, wynika ze powdd w niniejszej sprawie
wystepuje w charakterze odbiorcy,

c. pozwany od poczatku realizacji zlecenia miat informacje o zmienio-
nym miejscu dostawy co jednoznacznie wynika z umoéw przewozu oraz
zeznan kierowcy i dyspozytora, w sytuacji gdy tres¢ umowy przewo-
zu z dnia 30.11.2018 . w zakresie miejsca roztadunku towaru rdézni sie
z pdzniej wystawionym listem przewozowym CMR, ponadto kierowca
J. W. zeznat, iz o zmianie miejsca roztadunku z totwy na R. dowiedziat
sie dopiero po zatadowaniu towaru, gdy byt w trakcie jazdy na totwe.

Majgc powyzsze na wzgledzie, wnosit o:

zmiane wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku z dnia 23.09.2019 r. sygn.
akt VIl GC 19/19 poprzez zasgdzenie od pozwanego R. B. na rzecz powoda
»1.” z siedzibg w R. kwote 72.603,00 EUR (stownie siedemdziesigt dwa tysia-
ce szes$éset trzy euro) wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczony-
mi od dnia 10.12.2018 r. do dnia zapfaty;

zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw procesu, w tym kosz-
tow zastepstwa procesowego w zakresie postepowania w obu instancjach
wg norm przepisanych.

Sad Apelacyjny ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Apelacja powoda nie zastugiwata na uwzglednienie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy w sposéb wszechstronny i pra-

widtowy wyjasnit okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia sprawy oraz poczynit
prawidtowe ustalenia faktyczne i prawne. Sad Apelacyjny podziela je i przyjmu-
je za witasne. Analiza materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie pozwa-
la na stwierdzenie, ze Sad | instancji nie dopuscit sie uchybier zarzucanych mu
w apelacji i prawidtowo zastosowat prawo materialne.

Przede wszystkim nalezato podkreslié, ze ustalen faktycznych w sprawie Sad

| instancji dokonat bez obrazy przepisu art. 233 § 1 k.p.c., w oparciu o wszech-
stronnie przeanalizowany, oceniony zgodnie z zasadami wiedzy, logiki i doswiad-
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czenia zyciowego materiat dowodowy. W kazdym razie skarzgcy, w ocenie Sadu
Apelacyjnego, nie wykazat, aby tak ujete kryteria oceny wiarygodnosci i mocy
dowoddw zostaty przez ten Sad naruszone, prowadzgc do ustalen niezgodnych
z materiatem dowodowym. Skarzgcy podjagt co prawda prébe podwazenia pra-
widtowosci tegoz orzeczenia, stawiajgc Sgdowi Okregowemu szereg zarzutéw,
w tym zarzut przekroczenia granic swobodnej oceny dowodéw (art. 233 § 1
k.p.c.), jak tez zarzuty naruszenia postanowien, uregulowanych w majgcej zasto-
sowanie w niniejszej sprawie, Konwencji o umowie miedzynarodowego przewo-
zu drogowego towardw (CMR), sporzadzonej w Genewie w dniu 19 maja 1956 r.
(tj. art. 4 w zw. z art. 9, art. 13 oraz art. 17 tej Konwencji), jednak préba ta okazata
sie nieskuteczna. Nie jest bowiem usprawiedliwiony zarzut naruszenia art. 233 §1
k.p.c. wytacznie z tej tylko przyczyny, ze wtasna ocena dowoddw dokonana przez
strone jest odmienna od oceny Sgdu. Poglad taki byt juz wielokrotnie wypowia-
dany w orzecznictwie.

Trafnie ocenit bowiem Sad | instancji, w oparciu o ujawnione w sprawie do-
wody, ze stron niniejszego procesu nie tgczyt zaden stosunek umowny. Jakkolwiek
celnie zauwaza skarzacy, ze po mysli art. 4 Konwencji o umowie miedzynarodo-
wego przewozu drogowego towardw (dalej Konwencji CMR), list przewozowy jest
dowodem zawarcia umowy przewozu, a jego brak, nieprawidtowos¢ lub utrata
nie wptywa na istnienie ani na waznos¢ umowy przewozu, ktdra mimo to podlega
przepisom niniejszej Konwencji, uwadze powoda umyka jednak, ze list przewozo-
wy stanowi dowdd zawarcia umowy, jej warunkdéw oraz przyjecia towaru przez
przewoznika tylko wtedy, gdy w sprawie brak jest dowodu przeciwnego. Powyz-
sze wprost wynika z tresci art. 9 Konwencji CMR. Jesli wiec taki przeciwny dowdd
zostat w sprawie zaoferowany, to m.in. strony umowy przewozu ustali¢ nalezato
wtasnie przy uwzglednieniu tego dowodu, co tez stusznie uczynit Sad Okregowy.

Wskazaé przy tym trzeba, ze ze ztozonej do akt sprawy dokumentacji wy-
nika, iz umowe przewozu zawarto poprzez przyjecie w dniu 30 listopada 2018 r.
przez pozwanego R. B., prowadzgcego dziatalno$é gospodarczg pod nazwa ,,Mie-
dzynarodowy Transport Drogowy R. B.”, zlecenia przewozowego od litewskiej
firmy transportowej, tj. U., ktéra w dacie 27 listopada 2018 r., zawarta umowe
przewozu fadunku objetego sporem z G., a wiec z podmiotem, ktéremu strona
powodowa zlecita uprzednio (réwniez w dniu 27 listopada 2018 r.) przewoz te-
goz tadunku. Inaczej wiec niz chce tego skarzgcy, w sprawie przedstawiony zostat
dowdd przeciwny, w rozumieniu art. 9 Konwencji CMR, w postaci przywofanego
powyzej zlecenia przewozowego, stanowigcy — jak to juz zaakcentowano — pod-
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stawe okres$lenia drugiej (obok przewoznika) strony umowy przewozu. W tej sy-
tuacji prawidtowo wywiddt Sad Okregowy, ze list przewozowy nie mégt stanowic
— wbrew temu co zdaje sie sugerowac autor apelacji — wytgcznego dowodu za-
warcia przez powoda z pozwanym umowy przewozu (vide: wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie z dnia 27 listopada 2013 r., | ACa 1056/13).

Oceny tej nie zmienia uwypuklana w apelacji okoliczno$¢ oznaczenia w tre-
Sci listu przewozowego CMR z dnia 5 grudnia 2018 r., powoda jako odbiorcy pod-
jetego przez pozwanego tadunku, zas jako przewoznika — pozwanego. Jak trafnie
podkreslat bowiem Sad | instancji, wynikajgce z umowy przewozu Swiadczenie
przewoznika nie ma charakteru osobistego, co oznacza, ze moze ono zosta¢ wyko-
nane przez inny podmiot, tj. podwykonawce (tak jak miato to miejsce w realiach
analizowanej sprawy), jak tez w ramach tzw. przewozu sukcesywnego (a wiec
przez kilku kolejnych przewoznikéw), co przewiduje art. 34 Konwencji CMR (vide:
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2008 ., Il CSK 469/07). Zwraca jednak
uwage, ze powierzenie przez przewoznika spetnienia Swiadczenia wynikajgcego
z zawartej umowy przewozu innemu podmiotowi (podwykonawcy) nie powoduje
powstania stosunku prawnego miedzy nadawcg przesytki (ani odbiorcg) a podwy-
konawcg. Jak wyjasnit przy tym Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 kwietnia 2009 .
(V CSK 392/08), za nienalezyte wykonanie catego przewozu bezposrednig odpo-
wiedzialno$¢ wobec nadawcy ponoszg przewoznicy sukcesywni, ktérzy przyste-
puja do umowy zawartej miedzy nadawcg a pierwszym przewoznikiem i — two-
rzac jedng strone umowy — wigzg sie jej warunkami.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, pozwany nie uczestniczyt jednak — i okoliczno-
Sci tej w istocie nie kwestionuje zadna ze stron procesu — w przewozie sukcesyw-
nym. W oparciu o ujawnione w sprawie dane nie sposéb bowiem przyjmowa,
ze pozwany przystgpi¢ miat do umowy taczacej strone powodowa z pierwotnym
przewoznikiem (tj. G.), zwigzujac sie jej postanowieniami i warunkami. Pozwany
— 0 czym byta juz mowa — w drodze przyjetego zlecenia transportowego zawart
wszak w dacie 30 listopada 2018 r. umowe z podmiotem litewskim, tj. U., na od-
miennych warunkach. | cho¢ co prawda lektura tresci obu tych umoéw wskazuje,
ze w kazdej z nich przyjeto tozsama date oraz miejsce zatadunku towaru ujetego
w pozwie (tj. 4 grudnia 2018 r. Nawarra), z pola widzenia nie mozna jednak traci¢,
ze w umowie faczacej . z G. jako date dostawy tadunku przyjeto dzier 10 grudnia
2018 r., a jako adres dostawy — R. Z kolei w umowie zawartej przez pozwanego
z U., date roztadunku okreslono na dzieri 7 grudnia 2018 r., a jego miejsce — R. Na
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taki tez adres dostarczony zostat objety sporem tadunek, co podmiot litewski po-
twierdzit, kwitujac jego odbiér (vide: pole oznaczone nr 24 w dokumencie CMR).

Na marginesie warto jedynie podnies¢, ze trudno czynic przy tym zarzut po-
zwanemu, iz dostarczenie tegoz tadunku pod wskazany wyzej adres nie zostato
poprzedzone wyjasnieniem zaistniatych na tym tle rozbieznosci z przedstawicie-
lami powoda z tej chocby przyczyny, ze zmiana miejsca dostawy towaru jest nie-
rzadka praktyka w branzy transportowej (vide: zeznania Swiadka J. W., protokot
rozprawy z dnia 9 wrzesnia 2019 r., znaczniki czasu od 00:46:53). Poza tym, za-
réowno J. W. (kierowca realizujgcy przedmiotowy transport na zlecenie pozwa-
nego), jak tez D. J. (dyspozytor, ktéry je przyjat), nie powzieli jakichkolwiek po-
dejrzen czy tez zastrzezen odnosnie prawidtowosci jego realizacji. Swiadek J. W.
przed wydaniem objetego pozwem towaru sprawdzit bowiem dokumentacje do-
tyczacg tadunku (vide: zeznania $wiadka J. W. protokét rozprawy z dnia 9 wrzes$nia
2019 r., znacznik czasu od 00:43:44), z kolei $wiadek D. J. zostat powiadomiony
przez przedstawicieli U., ze w dokumencie CMR widnie¢ bedzie inny adres, niz
docelowe miejsce roztadunku (vide: protokét rozprawy z dnia 9 wrzesnia 2019 r.,
znacznik czasu od 01:05:12).

Whbrew tez temu co twierdzi skarzgcy, w sprawie zastosowania znalezé
nie mégt art. 13 ust. 1, ani tez art. 17 Konwencji CMR. Dos¢ wskazac, ze przepisy
te dajg podstawe dochodzenia roszczen przez odbiorce od przewoznika. Po my-
$li bowiem pierwszego z przywotanych przepiséw, po przybyciu towaru do miej-
sca przewidzianego dla jego wydania, odbiorca ma prawo zgdac od przewoznika
wydania za pokwitowaniem drugiego egzemplarza listu przewozowego oraz to-
waru. Jezeli stwierdzono zaginiecie towaru lub jezeli towar nie przybyt po upty-
wie terminu przewidzianego w artykule 19, odbiorca moze w imieniu wtasnym
dochodzi¢ wobec przewoznika praw wynikajgcych z umowy przewozu. Wedtug
zas tresci art. 17 ust. 1i 2 Konwencji przewoznik odpowiada za catkowite lub cze-
Sciowe zaginiecie towaru lub za jego uszkodzenie, ktore nastgpi w czasie miedzy
przyjeciem towaru a jego wydaniem, jak réwniez za opdznienie dostawy. Prze-
woznik jest zwolniony od tej odpowiedzialnosci, jezeli zaginiecie, uszkodzenie lub
opdznienie spowodowane zostato wing osoby uprawnionej, jej zleceniem nie wy-
nikajgcym z winy przewoznika, wadg wtasng towaru lub okolicznosciami, ktérych
przewoznik nie moégt uniknaé, i ktdrych nastepstwom nie mégt zapobiec. Tymcza-
sem, co juz wyjasniono, pozwany nie dziatat jako przewoznik faktyczny, ani tez
kolejny przewoznik w rozumieniu Konwencji CMR, lecz jako podwykonawca, kté-
remu litewska firma transportowa U. polecita realizacje objetego sporem trans-
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portu wozkéw widtowych. Zastosowanie przywotanych przez skarzgcego przepi-
sow w realiach analizowanej sprawy nie byto wiec uzasadnione.

Z dotychczasowych rozwazan ptynie zatem jednoznaczny wniosek, ze wyrok
Sgdu Okregowego oddalajgcy powddztwo jest prawidtowy, a apelacja strony po-
wodowej — niezasadna.

Dlatego tez, w oparciu o art. 385 k.p.c. Sad Apelacyjny apelacje oddalit.

O kosztach instancji odwotawczej rozstrzygnat zas na podstawie art. 98 § 1
i 3 k.p.c.iart.108 §1k.p.c. oraz § 2 pkt 7w zw. z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czyn-
nosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1804 ze zm.).
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
Z tnia 13 lutego 2020 r. Sygn. akt Il AUa 69/19

Jezeli powodd twierdzi, ze do powstania szkody doszto z winy umysinej pozwa-
nego, a jako podstawe zadania wskazat art. 122 k.p., to w wypadku stwierdze-
nia braku winy umysinej, sad — w ramach przedstawionej podstawy faktycznej
- jest zobowigzany rozwazy¢ takze ewentualng odpowiedzialnos¢ pozwanych
z winy nieumysinej na podstawie art. 114 k.p. i art. 119 k.p. Najogolniej rosz-
czenie procesowe to zgdanie udzielenia ochrony prawnej w okreslony sposéb
wraz z twierdzeniem o stanie faktycznym (zob. art. 187 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.). Przy-
toczenie okolicznosci faktycznych ma zasadnicze znaczenie, pozwala nie tylko
stwierdzi¢ istnienie uprawnienia do wysuwanych przez powoda zgdan, ale oko-
licznosci te okreslajg w sposéb bezposredni granice, w jakich sprawa bedzie
rozpatrywana. Granice te okre$laja zatem, co do zasady, okolicznosci faktyczne,
a nie podstawa prawna.

Przewodniczgcy ;| SSA Stawomir Baginski (spr.)
Sedziowie SA :| Bozena Szponar-Jarocka
Teresa Suchcicka

Sad Apelacyjny w Biatymstoku po rozpoznaniu na rozprawie 13 lutego 2020 r.
w Biatymstoku, sprawy z powddztwa Urzedu Miejskiego w B., przeciwko R.T., A.K.,
B.S., o odszkodowanie, na skutek apelacji prokuratora od wyroku Sgdu Okre-
gowego w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 18 kwietnia
2019 r. sygn. akt IV P-Pm 12/18

I.  umarza postepowanie apelacyjne w zakresie zgdania przekraczajgcego kwo-
te 217.757,27 (dwiescie siedemnascie tysiecy siedemset piecdziesigt siedem
i 27/100) zt;

II.  zmienia zaskarzony wyrok w punkcie I. o tyle, ze:

1)  zasadza od A.K. na rzecz Urzedu Miejskiego w B. 22.765 (dwadziescia
dwa tysigce siedemset szescdziesigt piec) zt z ustawowymi odsetka-
mi za opdznienie w wysokosci 7% od 10 pazdziernika 2018 r. do dnia
zaptaty;
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2) zasadza od B.S. na rzecz Urzedu Miejskiego w B. 3.600 (trzy tysigce
szescset ztotych) zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie w wysoko-
$ci 7% od 10 pazdziernika 2018 r. do dnia zaptaty;

3) zasadza od R.T. na rzecz Urzedu Miejskiego w B. 5.770,80 zt (piec tysie-
cy siedemset siedemdziesigt i 80/100) zt z ustawowymi odsetkami za
opdznienie w wysokosci 7% od 10 pazdziernika 2018 r. do dnia zaptaty;

[ll.  zmienia zaskarzony wyrok w punkcie Il. o tyle, ze obniza wysokos¢ kosztéw
zasgdzonych na rzecz A.K. do kwoty 10.108,80 zt;

IV. oddala apelacje pozostatym zakresie;
(...)
UZASADNIENIE

Powdd Urzad Miejski w B. wnidst o zasgdzenie od pozwanych: A.K., B.S.iR.T.
solidarnie kwoty 712.044,59 zt tytutem odszkodowania wraz z ustawowymi od-
setkami za opdznienie liczconymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty oraz
o zasgdzenie od pozwanych solidarnie na rzecz powoda kosztéw postepowania,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu powdd podnidst, ze pozwani byli pracownikami samorza-
dowymi zatrudnionymi w Urzedzie Miejskim w B. Wyrokiem z 3 kwietnia 2015 .
Sad Okregowy w tomzy w sprawie o sygn. akt Il K13/13, uznat pozwanych za win-
nych tego, ze w okresie od sierpnia 2002 r. do 2003 r. w B. i O., dziatajgc czynem
ciggtym w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, wspdlnie i w porozumieniu, do-
prowadzili Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem w kwocie 494.280,32 zt. Po uprawomocnieniu sie po-
wyzszego rozstrzygniecia Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w W.
wystgpita przeciwko Gminie B. o zaptate kwoty 494.287,32 zt wraz z odsetkami.
Wyrokiem z 18 lipca 2017 r. Sad Okregowy w Olsztynie, w sprawie o sygn. akt | C
257/16, zasadzit od Gminy B. na rzecz Agencji dochodzong kwote wraz z odset-
kami. Ostatecznie Gmina zapfacita na rzecz ARiIMR kwote 712.044,59 zt. Powdd
podkreslit, ze wyrok w sprawie cywilnej opierat sie w catosci na wyroku karnym,
skazujgcym pozwanych. Zatem w ocenie powoda, odpowiedzialnos¢ za szkode
jaka poniosta Gmina, zwracajgc Agencji dotacje i odsetki, ponoszg pozwani na
podstawie art. 122 k.p. w zw. z art. 441 § 1 k.c.

W odpowiedziach na pozew pozwani: (...) wniesli o jego oddalenie.

W uzasadnieniu swojego stanowiska podniesli, ze nie s3 odpowiedzialni za
przegranie przez powoddke procesu przed Sgdem Okregowym w Olsztynie w spra-
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wie | C 257/16, poniewaz powddka nie przypozwata ich w toczgcym sie procesie
i nie wezwata do wziecia w nim udziatu w charakterze interwenienta ubocznego.
Nadto pozwani podkreslili, ze umysine wyrzadzenie szkody zachodzi woéwczas,
gdy pracownik objagt nastepstwa swojego czynu zamiarem bezposrednim lub
ewentualnym. Zamiar pracownika musi obejmowac nie tylko umysine naruszenie
obowigzkow, ale takze powstanie szkody, co w przedmiotowej sprawie nie miato
miejsca. Nie mozna umysinego naruszenia obowigzkdw pracowniczych utozsa-
miac z umyslnym wyrzadzeniem szkody w rozumieniu art. 122 k.p.

Pozwani podniesli rowniez zarzut przedawnienia roszczenia, wskazujac ze
powdd wystgpit z roszczeniem po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 291
k.p. Jak podkreslili, obowigzkiem powoda byto doktadne okreslenie zgdania oraz
podanie podstawy faktycznej powddztwa. Powdd nie udowodnit ani okolicznosci
powstania szkody, ani jej wysokosci oraz winy umysinej pracownikéw, mimo spo-
czywajgcego na nim ciezaru dowodu.

W ocenie pozwanych, powéd nie ponidst szkody, bo w ramach spornej inwe-
stycji zwiekszyt sie jego majgtek (mienie) w postaci przebudowanej drogi z grunto-
wej na asfaltowg, stanowigce] jego wtasnosé. Sporng droge mogta przebudowac
Gmina z wtasnych srodkéw. Jezeli droga ta nie kwalifikowata sie do otrzymania
dofinansowania z programu SAPARD, to niezaleznie od tego, kto bytby wniosku-
jacym, takiej dotacji by nie otrzymat i dlatego tez powdd co najwyzej nie otrzy-
mat nienaleznego $wiadczenia, a pozwani za swoje czyny zostali prawomocnie
skazani i ukarani. Zdaniem pozwanych, nie mozna stwierdzi¢, ze pozwani odniesli
korzysci majatkowe w wyniku uzyskania dotacji z programu SAPARD. Przyjecie,
ze wybudowanie drogi w dowolnej miejscowosci gminy wigze sie z uzyskaniem
przez mieszkancow korzysci majgtkowych w rozumieniu przepiséw kodeksu kar-
nego i wigze sie z odpowiedzialnosScig urzednikdéw za pomoc w uzyskaniu tej ko-
rzysci, jest nieuprawnione. Dofinansowanie otrzymata Gmina B. Wybudowana
droga zostata zaliczona na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
(Dz.U.2018.12) do kategorii drég gminnych, z ktérej moze korzystac kazdy, zgod-
nie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej usta-
wie lub innych przepisach. Z kolei do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drég
stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych. Zdaniem
pozwanych, w okolicznosciach niniejszej sprawy zgdanie powoda pozostaje row-
niez w sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego i nosi wszelkie znamiona
naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 8 k.p.
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Do postepowania wstgpit prokurator (k. 98).

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z 18.04.2019 r. oddalit powddztwo
(pkt 1.) i zasadzit od powoda Urzedu Miejskiego w B. na rzecz pozwanych B.S.,
A.K. i R.T. kwoty po 10800 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego
(pkt I1.).

Sad ten ustalit, ze pozwani byli pracownikami Urzedu Miejskiego w B.

B.S. rozpoczeta prace w powodowym Urzedzie w 2000 r. od stazu. Pracowa-
ta na stanowisku inspektora w referacie techniczno-inwestycyjnym, a nastepnie
podjeta prace w Starostwie Powiatowym w P., gdzie zajmowata sie pozyskiwa-
niem funduszy unijnych. W wyborach, ktore odbyty sie 4 listopada 2018 . pozwa-
na zostata wybrana Burmistrzem B.

Pozwany R.T. byt zatrudniony u powoda w latach 1999-2009 na stanowisku
inspektora ds. drogownictwa.

A.K. byt Burmistrzem B. w latach 1998-2006.
(...)

W dniu 12 wrzesnia 2002 r. Zarzgd Gminy w osobach: Burmistrza A.K., Za-
stepcy Burmistrza Z.Z. oraz Skarbnika Gminy H.W. podpisat wniosek o pomoc fi-
nansowg na realizacje przedsiewziecia w ramach dziatania 3: rozwdj i poprawa
infrastruktury obszaréw wiejskich, schematu 3.4 drogi gminne i powiatowe na
obszarach wiejskich. We wniosku wskazano nazwe inwestycji — budowa drogi
gminnej B. — Sz. od km 0+000 do km 2+938,65, przewidzianej do realizacji dla
miejscowosci wies Sz., Kolonia Sz., B., K. i K. W czesci dotyczace] przewidywa-
nych efektéw uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji wskazano m.in. utrzyma-
nie integralnosci sieci drogowej, poprawe sposobu komunikacji, stanu sieci drég
lokalnych, uruchomienie komunikacji autobusowej dla dowozu dzieci do szko-
ty. W karcie informacyjnej inwestycji wskazano, ze inwestycja ta pozwoli na uzy-
skanie dobrego dojazdu rolnikdw do gruntéw rolnych, bezpiecznego dojazdu dla
dzieci i mtodziezy do szkét, a ponadto poprawi sie w znacznym stopniu atrakcyj-
nos$¢ terenu pod wzgledem turystycznym i inwestycyjnym. Catkowite naktady in-
westycyjne okreslono na kwote 814.900,53 zt, a wnioskowang wielko$¢ pomocy
finansowej na kwote 494.287,32 zt. Niezbedne dane do wniosku byty przygoto-
wane przez pracownikdw powoda, w tym m.in. pozwanych R.T., B.S. i jej przetozo-
ng T.P. oraz T.Z. Wniosek o pomoc finansowg zostat ztozony w W.-M. Oddziale Re-
gionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniu 13 wrze$nia
2002 r. ARIMR zaakceptowata powyzszy wniosek. Uchwatg Nr ... Rady Miejskiej
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w B. z 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2002 uje-
to w zatgczniku nr 4 do ww. uchwaty w dziale 600, rozdziat 60016, budowe drég
gminnych (droga B.-Sz.). tgczne naktady finansowe okreslono na kwote 814.901
zt ze wskazaniem wykonania inwestycji w 2003 r. Wskazano takze wysokos¢ srod-
kéw pochodzacych z innych Zzrédet — 494.287 zt i Srodki wtasne - 320.614 zt. Osta-
tecznie Gmina zbudowata odcinek drogi okoto 4 kilometréw od miejscowosci B.
w kierunku miejscowosci K., gdyz otrzymata takze dofinansowanie na budowe
800 metréw drogi z Urzedu Marszatkowskiego w O. Nowo wybudowana droga
konczyta sie za zabudowaniami pozwanego A.K. Po wybudowaniu tej drogi znacz-
nej poprawie ulegty warunki dowozu dzieci do szkét w B. z miejscowosci K. — K.-
M. Skrocit sie czas dojazdu i zwiekszyt komfort dowozu. Zmniejszyty sie takze na-
ktady ponoszone przez Gmine na utrzymanie tej drogi. (...)

9 czerwca 2003 r. Gmina B. zawarta z Agencjg Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa w W. umowe okreslajgcg warunki i tryb udzielenia przez Agencje
pomocy finansowej z funduszy Unii Europejskiej - Programu SAPARD. Zgodnie
z umowg Gmina jako beneficjent zobowigzata sie do wykonania inwestycji pole-
gajgcej na budowie drogi gminnej B.-Sz. od km 0+000 do km 2+938,65. Agencja
zobowigzata sie udzieli¢ na ten projekt pomocy finansowej, stanowigcej zwrot
czesci kosztéw inwestycji w wysokosci 494.287,32 zt. W § 9 umowy strony okre-
Slity przypadki, w jakich beneficjent traci prawo do pomocy finansowej, nastep-
stwem czego bedzie zwrot dofinansowania. Chodzito m.in. o przypadki niezreali-
zowania lub niepetnego zrealizowania inwestycji, zmiany przedmiotu inwestycji
bez uprzedniej zgody Agencji, czy tez wykorzystania pomocy finansowej niezgod-
nie z przeznaczeniem.

Po zbudowaniu drogi i optaceniu faktur wykonawcy Gmina ztozyta w Agenciji
stosowne faktury z wnioskiem o zwrot czesci poniesionych kosztéw na realizacje
inwestycji. Pomoc objeta umowg zostata wyptacona w catosci w grudniu 2003 r.
Wyptata pomocy byta poprzedzona kilkoma kontrolami sposobu realizacji inwe-
stycji, w tym kontrolami terenowymi. Czes$¢ z nich miata zwigzek z podnoszonymi
przez mieszkarncdw Gminy i jej radnych zarzutami, ze inwestycja nie zostata zreali-
zowana zgodnie z projektem, umowa i uchwatami Rady Gminy. Przeprowadzane
kontrole nie stwierdzaty nieprawidtowosci. Realizacja inwestycji byta takze kon-
trolowana przez Departament Kontroli Wewnetrznej ARiIMR w Warszawie. Czyn-
nosci kontrolne zakonczyty sie wystgpieniem pokontrolnym z 17 grudnia 2003 .
W ramach tych czynnosci dokonano kontroli dokumentéw, przeprowadzono wi-
zytacje terenowgq na terenie Gminy B., odbyto spotkanie z wiceprzewodniczgcym
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Rady Miejskiej oraz wtadzami Urzedu Miejskiego, a takze zasiegnieto informacji
ze Starostwa Powiatowego w P., czy wykonana inwestycja odpowiada pozwoleniu
na budowe i projektowi. Starostwo Powiatowe w P. potwierdzito, ze zrealizowana
inwestycja jest zgodna z projektem i pozwoleniem na budowe. Ostatecznie kon-
trolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci z realizacji inwestycji, poza nieprawidto-
wosciami polegajgcymi na réznicy w nazwie inwestycji w réznych dokumentach.

Zgodnos¢ realizowanej inwestycji z dokumentacjg techniczng oraz wykorzy-
staniem srodkdéw z programu SAPARD byta rowniez przedmiotem badania przez
Prokurature Rejonowg w Piszu. Postanowieniem z 31 marca 2004 r. 2 Ds.712/03
Prokurator Prokuratury Rejonowej w Piszu umorzyt postepowanie.

14 stycznia 2010 r. Urzad Kontroli Skarbowej w O. wszczat postepowanie
kontrolne dotyczgce projektu pod nazwg , Budowa drogi gminnej B.-Sz.”. W wy-
niku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji. Mie-
dzy innymi wskazano, ze wykonana inwestycja nie jest tozsama z inwestycjg opi-
sang we wniosku o dofinansowanie, kartg informacyjng i umowg, do wniosku
dotaczono nieprawomocne pozwolenie na budowe, na podstawie dotgczonej do
whniosku dokumentacji technicznej nie mozna jednoznacznie wskaza¢ lokalizacji
inwestycji, beneficjent przedstawit nieprawdziwe informacje dotyczgce charakte-
rystyki miejscowosci objetych planowang inwestycjg i dane liczbowe dotyczace
liczby gospodarstw, zrealizowano inwestycje na zmienionej trasie Kolonia K.-B.

Wyrokiem z 3 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il K13/13 Sgd Okregowy w tomzy Il
Wydziat Karny uznat pozwanych: A.K., B.S. i R.T. za winnych tego, ze w okresie od
sierpnia 2002 r. do 2003 r. w B. i O., dziafajgc czynem ciggtym w celu osiggniecia
korzysci majatkowej, wspdlnie i w porozumieniu, doprowadzili Agencje Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
w facznej kwocie 494.280,32 zt w ten sposdb, ze A.K. - burmistrz Miasta i Gminy
B. ztozyt w W.-M. Oddziale Regionalnym ARiIMR w O. wniosek o pomoc finanso-
wa w ramach programu SAPARD wspétfinansowanego ze srodkédw Unii Europej-
skiej dziatanie 3: Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich, schemat
3,4 drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich na budowe drogi gminnej
na odcinku 2938,65 m biegnacej od swojego gospodarstwa rolnego w kierun-
ku B., w ktorym to wniosku B.S. - inspektor Urzedu Miasta i Gminy w B. podata
nieprawdziwe dane odnosnie liczby gospodarstw domowych, zespotéw zabudo-
wan gospodarczych, budynkow uzytecznosci publicznej i innych obiektéw, nazwy
miejscowosci, przez ktore miata przebiegac inwestycja, a R.T. - inspektor Urzedu
Miasta i Gminy w B. - nieprawdziwe dane odnosnie natezenia ruchu na drodze,
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a ktére to informacje miaty istotne znaczenie dla uzyskania wsparcia finansowe-
go, czym wprowadzili w btgd pracownikdw ARiMR co do lokalizacji odcinka drogi,
ktéry miat by¢ wybudowany, a nastepnie po zawarciu umowy w dniu 9 czerwca
2003 r. o wspétfinansowaniu budowy odcinka drogi, A.K. polecit wykonawcy bu-
dowe drogi na odcinku, na ktdry nie posiadat projektu technicznego i pozwolenia
na budowe, a mianowicie od zabudowan wtasnego gospodarstwa rolnego, czym
zwiekszyt jego wartosé, przy czym w/w oskarzeniu przekroczyli swoje uprawnie-
nia, dziatajgc na szkode interesu publicznego, tj. czynu z art. 286 § 1 k.k. w zb.
zart. 297 §1k.k. wzb. zart. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.
Wyrokiem z dnia 11 grudnia 2015 r. Sgd Apelacyjny w Biatymstoku, Il Wydziat Kar-
ny utrzymat w mocy orzeczenie Sadu Okregowego w tomzy.

W lutym 2016 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w W. wy-
stgpita z powddztwem przeciwko Gminie B. o zasgdzenie kwoty 1.094.480,79
zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 6 sierpnia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2015 r. oraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia 1 stycznia
2016 r. do dnia zaptaty. (...) w sprawie o sygn. akt | C 257/16, Sad Okregowy w Olsz-
tynie | Wydziat Cywilny zasadzit od Gminy B. na rzecz Agencji kwote 494.287,32
zt wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych za okres od 16
lutego 2013 r. do dnia zaptaty, nie wyzszymi jednak niz maksymalne odsetki usta-
wowe za opdznienie, w pozostatej czesci powddztwo oddalit i zasgdzit od pozwa-
nej Gminy na rzecz Agencji kwote 27.362,50 zt tytutem zwrotu kosztédw procesu.
Po rozpoznaniu apelacji wniesionej przez ARiMR Sad Apelacyjny w Biatymstoku
| Wydziat Cywilny zmienit zaskarzony wyrok w pkt | o tyle, ze w odniesieniu do od-
setek naleznych od dnia 1 stycznia 2016 r. zastrzegt jej jako odsetki maksymalne,
tj. w wysokosci nie wyzszej niz dwukrotnosé odsetek ustawowych, a w pozosta-
tym zakresie apelacje oddalit i znidst wzajemnie miedzy stronami koszty instancji
odwotawczej.

Pismem z 28 grudnia 2017 r. ARIMR poinformowata Gmine, ze zasadzone
wyrokiem Sgdu Okregowego w Olsztynie z 18 lipca 2016 r. zobowigzanie wyno-
si na 19 grudnia 2017 r: kapitat w wysokosci 494.287,32 zt, odsetki wedtug stopy
procentowej jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie 210.282,01 z1, dalsze odset-
ki naliczane od kwoty kapitatu poczagwszy od 20 grudnia 2017 .

26 lutego 2018 r. Urzad Miejski w B. zaptacit na rzecz ARIMR w W. kwote
712.004,59 zt, w tym 494.287,32 zt (kapitat) i odsetki wyliczone na dzien 26 lutego
2018 r. w wysokosci 217.757,27 zt.

()
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Sad Okregowy nie podzielit stanowiska pozwanych w zakresie, w jakim
twierdzili oni, ze powdd w zwigzku z przeprowadzong inwestycjg budowy drogi,
nie ponidst szkody. (...) szkoda w mieniu pracodawcy powstata, a polega ona na
uszczupleniu majgtku w zwigzku z koniecznoscia zaptaty ARiIMR kwoty 712.044,59
zt, bedacej konsekwencjg popetnionego przez pozwanych przestepstwa, w wy-
niku ktérego doprowadzili Agencje do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
w facznej kwocie 494.280,32 zt. W efekcie Gmina poniosta strate w wysokosci
712.044,59 zt (damnum emergens). Szkoda wynika w z dziatan pozwanych, za-
kwalifikowanych przez sad karny jako przestepstwa, a poniesiona szkoda pozo-
stawata w normalnym zwigzku przyczynowym z popetnionym przez pozwanych
przestepstwem (art. 361 § k.c.).

W ocenie Sadu Okregowego, mimo istnienia szkody i jej pozostawania w nor-
malnym zwigzku przyczynowym z bezprawnymi dziataniami pozwanych, brak jest
podstaw do przypisania im odpowiedzialnosci za szkode, o ktérej mowa w prze-
pisie art. 122 k.p. Powdd nie wykazat bowiem istnienia winy umysinej po stronie
pozwanych. Fakt skazania pozwanych w sprawie karnej za przestepstwo umysine
na szkode ARiIMR nie jest rownoznaczny z istnieniem winy umysinej w popetnie-
niu szkody na rzecz pracodawcy.

(...) Tres¢ art. 122 k.p. nie pozostawia watpliwosci, ze wing umysing ma zo-
sta¢ objeta szkoda, a nie naruszenie obowigzkéw pracowniczych. (...) Powdd nie
wykazat, by pozwani podejmujgc dziatania zwigzane z przygotowaniem wniosku
o dofinansowanie z programu SAPARD oraz przy realizacji inwestycji budowy dro-
gi, obejmowali swojg Swiadomoscig mozliwos¢ wystgpienia skutku w postaci po-
wstania szkody, cho¢by w zamiarze ewentualnym. (...).

Apelacje od tego wyroku wnidst Prokurator.

Wyrok zaskarzyt w catosci. Orzeczeniu temu zarzucit btgd w ustaleniach fak-
tycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, polegajacy na dowolnym przyjeciu,
Zze w niniejszej sprawie powdd nie wykazat istnienia winy umysinej po stronie
pozwanych, podczas gdy wszechstronnie rozwazony materiat dowodowy w po-
wigzaniu z utrwalonym w doktrynie i orzecznictwie stanowiskiem prowadzi do
whniosku, ze w niniejszej sprawie pozwani umyslnie z zamiarem ewentualnym
wyrzadzili szkode pracodawcy, bedgcemu strong powodowa, albowiem pomi-
mo pozyskania pomocy finansowej z programu SAPARD na realizacje drogi B.-Sz.
wytyczyli j3 na zmienionej trasie Kolonia K.-B. majac swiadomos¢ szkodliwosci
swojego dziatania i przewidujac, ze w przypadku ujawnienia ich dziatarht Gmina B.
bedzie musiata zwrdci¢ pozyskane srodki.
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Wskazujgc na powyzsze wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez
uwzglednienie powddztwa w catosci.

W uzasadnieniu wskazat, ze pozwani zostali skazani za umysine przestep-
stwo z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 297 § 1 k.k. w zb. z art. 231 § 2 k.k. w zw. z art.
294 § 1k.k. w zw. z art. 12 k.k. Wedtug skarzgcego nie ulega watpliwosci, ze zacho-
wania sprawcéw realizowane byty z zamiarem bezposrednim. Bezsporne jest za-
tem, ze réwniez z zamiarem bezposrednim dopuscili sie naruszenia obowigzkéw
pracowniczych. Oczywiste jest przy tym, ze przedstawiony stan faktyczny w spo-
s6b jednoznaczny wskazuje, ze pozwani rozmyslnie naruszajgc swoje obowigzki
godzili sie na powstanie szkody w mieniu pracodawcy.

Nie ulega watpliwosci, ze A.K. byt inicjatorem budowy od wtasnych zabudo-
wan w miejscowosci K. do B., co zostato ustalone w ramach postepowania kar-
nego. Inwestycja o ktérej mowa, stuzyta przede wszystkim jemu, zwiekszajgc do-
datkowo wartos¢ jego nieruchomosci. Natomiast podlegli mu pracownicy — B.S.
i R.T. gromadzac i wypetniajgc dokumentacje, majacg stuzyé do uzyskania dofi-
nansowania do budowy drogi, mieli catkowitg Swiadomos¢, ze wskazane przez
nich dane sg nieprawdziwe a wskazniki znaczgco zawyzone. Dziatanie pozwanych
byto spowodowane tym, ze w przypadku wpisania zgodnych z prawdg danych,
whniosek nie uzyskataby dofinansowania. Zachowanie pozwanych byto rozciggnie-
te w czasie i skrupulatnie realizowane. Nie mozna przyja¢, ze na zadnym etapie
swojego postepowania nie mieli Swiadomosci, iz w momencie ujawnienia niepra-
widtowosci Gmina B. zostanie wezwana do zwrotu otrzymanej dotacji.

()

Zdaniem skarzgcego analiza zgromadzonego materiatu dowodowego w spo-
s6b bezsporny wskazuje, ze realizacja inwestycji przebiegta w zupetnie innym kie-
runku i na innej trasie, niz zostato ujete to we wniosku. We wszystkich doku-
mentach o dofinasowanie wskazywano, ze inwestycja pod nazwg ,, Budowa drogi
B.-Sz. od 0+000 do 2+938,65 km” bedzie realizowana w miejscowosciach Sz., Ko-
lonia Sz., B., K., M. i K. Tymczasem miejscowosci te potozone sg w odlegtosci kilku
kilometréow od wybudowanej drogi.

(...) pozwani mieli petng swiadomos¢, ze w przypadku ujawnienia dopusz-
czonych sie przez nich nieprawidtowosci Gmina bedzie zobowigzana do zwrotu
uzyskanego dofinasowania. Wynika to jednoznacznie z umowy okreslajacg wa-
runki i tryb udzielenia przez Agencje pomocy finansowej z funduszy Europejskich
- Programu SAPARD, ktérg w imieniu Gminy podpisat m.in. A.K. Zgodnie z § 9
ww. umowy beneficjent traci prawo do pomocy finansowej, nastepstwem czego
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bedzie zwrot dofinansowania w sytuacjach m.in. niezrealizowania lub niepetne-
go zrealizowania inwestycji, zmiany przedmiotu inwestycji bez uprzedniej zgody
Agencji, czy tez wykorzystania pomocy finansowej niezgodnie z przeznaczeniem.

Powyisze wskazuje, ze pozwani obejmowali swojg Swiadomoscig, iz jakie-
kolwiek okreslone w umowie nieprawidtowosci w toku prowadzonej inwestycji
spowodujg koniecznos¢ zwrotu otrzymanej pomocy finansowej. Zabezpiecze-
niem zobowigzan wynikajgcych z umowy byt weksel wiasny in blanco, ktéry miat-
by zosta¢ zwrdcony dopiero po uptywie 5 lat od dokonania ostatniej ptatnosci
przez Agencje. Wskazuje to, ze Agencja zabezpieczyta wykonanie umowy na dtugi
czas, czego pozwani mieli Swiadomos¢.

Wedtug skarzgcego catoksztatt okolicznosci sprawy oraz zgromadzone do-
wody prowadzg do ustalen catkowicie odmiennych. Podkreslit, ze droga bedaca
przedmiotem dofinasowania zostata wytyczona w poblizu zabudowan urzedujg-
cego w Odwczesnym czasie Burmistrza i za nimi sie koriczyta. Stato sie to wbrew
planom zamieszczonym we wniosku z programu SAPARD. Podlegli mu pracownicy
dopuscili sie natomiast szeregu nieprawidtowosci, zeby otrzymaé dofinasowanie
na droge, ktdra finalnie biegnie z B. w kierunku miejscowosci K., a zatem o innym
przebiegu niz ta, na ktérg uzyskano srodki pomocowe. Ponadto R.T. przechowy-
wat w swoim miejscu zamieszkania dokumentacje wyniesiong z Urzedu Miasta
w postaci mapy sytuacyjno-wysokosciowej, ewidencji gruntdw opatrzonej orygi-
nalnymi pieczatkami, a dotyczgcymi dogi B.- Sz., przez okres ponad 6 lat, co wska-
zuje, iz chciat je ukryé¢ aby utrudnic¢ ujawnienie nieprawidtowosci przy budowanej
z udziatem dofinansowania drogi.

Zdaniem skarzacego nalezy przyjgé, ze podejmujac powyzsze zachowania
pozwani godzili sie z mozliwoscig zwrotu srodkéw w przypadku ujawnienia nad-
uzy¢. Stwierdzi¢ nalezy, iz z takg ewentualnoscia liczyli sie, sadzili jednak, ze ich
zachowania nie zostang ujawnione.

Pozwani w odpowiedziach na apelacje wniesli o jej oddalenie i zasgdzenie
kosztéw. Ich zdaniem materiat dowodowy nie wskazuje na to, aby szkoda zostata
wyrzgdzona umyslnie.

Sad Apelacyjny zwaziyt, co nastepuje.
1. Zarzut niewaznosci postepowania.

Na rozprawie apelacyjnej Prokurator postawit zarzut niewaznosci postepo-
wania. Zarzut ten wywodzit z wadliwej reprezentacji powoda, poniewaz w toku
procesu pozwana B.S. zostata burmistrzem B.
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Sad apelacyjny niewazno$¢ postepowania bierze pod uwage z urzedu (art.
378 § 1 k.p.c.). Niewaznos$¢ postepowania we wskazywanym kontek$cie moze by¢
rozwazana jako nienalezyte umocowanie petnomocnika (art. 379 pkt 2 k.p.c.) lub
tez pozbawienie strony mozliwosci obrony swych praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.).

W ocenie Sadu Apelacyjnego Urzad Miejski w B. byt prawidtowo
reprezentowany.

Pozwana B.S. w wyborach 4.11.2018 r. zostata wybrana burmistrzem B. Do
wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec burmistrza B., poza czyn-
nosciami zwigzanymi z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy oraz ustala-
niem wynagrodzenia, burmistrz B.S. wyznaczyta skarbnika Gminy — M.J.G. M.J.G.
udzielita petnomocnictwa r. pr. M.O. do ,reprezentowania M.J.G.”, a w istocie do
reprezentowania Urzedu Miasta w jej imieniu.

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U.2019.1282 j.t.): Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczqcy rady gminy, a pozostate czynnosci -
wyznaczona przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujgca lub
sekretarz gminy, z tym Ze wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty.

»,Konsekwencjag ww. podziatu kompetencji do wykonywania czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy wobec wajta jest prawo do reprezentowania
urzedu gminy jako pracodawcy wodjta w postepowaniu sagdowym. | tak w spo-
rze dotyczgcym nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy organem reprezen-
tujgcym urzad gminy moze by¢ jedynie przewodniczacy rady gminy. W sporze
dotyczgcym wynagrodzenia wéjta organem upowaznionym do reprezentowania
urzedu moze by¢ jedynie rada gminy (takie stanowisko zajat tez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 30 stycznia 2012 r., lll SA/Lu 767/11).
W sporze dotyczgcym innych spraw osobg reprezentujgcy urzad bedzie wyzna-
czony do tego przez woéjta pracownik lub sekretarz gminy. Takie wnioski natu-
ry procesowej wynikajg z regut prawa materialnego zawartych w art. 8 ustawy.”
(Artur Rycak, w Komentarz do art.8 ustawy o pracownikach samorzgdowych LEX
Stan prawny: 2016.07.01).

Rozstrzygajgc kwestie regut reprezentacji pracodawcéw w sporach przed sa-
dami pracy, nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy prawa procesowego sg subsy-
diarne wobec przepiséw prawa materialnego, ktére w przypadku spraw z zakresu
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prawa pracy wyznaczajg odmienne niz w sprawach ze stosunkéw cywilnych regu-
ty reprezentacji pracodawcow w postepowaniu sgdowym.

Na podstawie art. 8 ust. 2 ww. ustawy wéjt gminy powinien wyznaczy¢ oso-
be do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy innych niz wyraznie zastrze-
zone dla przewodniczgcego rady gminy lub rady gminy. Osobg zastepujacg, o ktd-
rej mowa w tym przepisie, moze by¢ w zasadzie kazdy pracownik urzedu, w tym
przede wszystkim sekretarz. Przepis nie ogranicza podmiotowo potencjalnych
kandydatéw do wykonywania tego typu czynnosci, przy czym z natury rzeczy
w gre wchodzg przede wszystkim osoby zatrudnione na stanowiskach sekretarzy
oraz kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

Tak wiec w kwestii dotyczgcej odpowiedzialnosci odszkodowawczej wajta
wobec Urzedu, pracodawce czyli Urzad powinna reprezentowac osoba wyzna-
czona przez burmistrza. Wobec tego przedstawiony wyzej sposdb reprezentacji
jest zgodny z prawem. Caty czas istniat organ powotany do reprezentowania urze-
du, petnomocnik byt nalezycie umocowany, a Urzad nie zostat pozbawiony moz-
liwosci obrony swoich praw. Jezeli w takiej sytuacji, jaka wystgpita w niniejszej
sprawie, dosztoby do podejmowania dziatar niezgodnych z interesem Urzedu,
to nie jest to kwestia pozbawienia mozliwosci obrony praw, lecz ewentualnej od-
powiedzialnosci oséb wzgledem swego mocodawcy (pracodawcy) za nienalezyte
wykonanie zobowigzanie.

Na marginesie jedynie wskazac nalezy, ze wobec zaistnienia specyficznej sy-
tuacji procesowej, mogacej wywotac¢ watpliwosci co do prawidtowej reprezenta-
cji intereséw Urzedu, wstgpienie do postepowania prokuratora usuneto, czy tez
istotnie zmniejszyto te watpliwosci.

Nie byto podstaw do zastosowania art. 69 § 1 k.p.c. poniewaz nie zaszta prze-
stanka braku oséb uprawnionych do reprezentowania Urzedu Miejskiego w B.

2. Cofniecie apelacji.

Prokurator cofnat apelacje w zakresie przekraczajagcym kwote 217.757,27 zt
- ograniczyt apelacje do zgdania odszkodowania za kwote odsetek zaptaconych
Agencji przez Gmine B. Cofniecie apelacji nie jest sprzeczne ze stusznym intere-
sem pozwanych jako pracownikéw (art. 469 k.p.c.), poniewaz ogranicza mozli-
wo$¢ zasgdzenia wyzszych kwot od pozwanych pracownikow.

Z tego wzgledu na podstawie art. 391 § 2 zd. 1 k.p.c. umorzono postepo-
wanie apelacyjne w zakresie powddztwa przekraczajgcego kwote 217.757,27 zt
(punkt 1. wyroku).
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3. Szkoda.

Przed rozwazeniem kwestii przedawnienia nalezy zwazy¢ czy Gmina B. do-
znata szkody, a tym samym, czy spetniono podstawowgq przestanke istnienia od-
powiedzialnosci odszkodowawcze;j.

W przepisach Kodeksu cywilnego nie ma definicji pojecia szkody. W doktry-
nie podejmowane sg préby uscislenia tego pojecia, wykorzystujgc do tego szereg
przepisow Kodeksu cywilnego, w tresci ktérych zostato ono uzyte. Panuje zasad-
niczo zgoda, by pojeciem szkody obejmowac uszczerbek, jakiego w swych do-
brach lub interesach doznata okreslona osoba, jesli sg to dobra lub interesy praw-
nie chronione (zob. Z. Radwariski, Zobowigzania, s. 83), i co do ktérych z mocy
obowigzujgcych norm istnieje obowigzek jej naprawienia (zob. T. Dybowski, w:
SPC, t. 3, cz.1, 5. 214; Z. Banaszczyk, w: K. Pietrzykowski, Komentarz KC, t. 1, 2008,
s. 994). Przez pojecie damnum emergens przyjeto rozumie¢ kazde pogorszenie
sie sytuacji majagtkowe] poszkodowanego, wskutek zmniejszenia sie posiadanych
aktywow lub tez zwiekszenia jego pasywow. Zmniejszenie aktywow nastepuje
przez utrate, ubytek lub zniszczenie poszczegdlnych elementdw majgtkowych,
ktdore dotad przystugiwaty poszkodowanemu. Chodzi¢ tu moze o rzeczy, pienig-
dze, inne prawa bezwzgledne, w tym prawa rzeczowe ograniczone czy tez wierzy-
telnosci. Omawiana postaé szkody polega wiec na tym, ze pomniejszeniu ulega
strona czynna majatku. Przyktadem damnum emergens bedzie takze utrata war-
tosci tych praw. Podkreslenia wymaga, iz omawiana postac¢ szkody zawiera w so-
bie takze zwiekszenie sie tych zobowigzan poszkodowanego, ktérych powstanie
lub powiekszenie sie ich rozmiaru stanowi skutek zdarzenia przypisanego oso-
bie zobowigzanej do naprawienia szkody. Typowym przyktadem bedzie zobowig-
zanie poszkodowanego zapfaty swojemu wierzycielowi ustawowych odsetek za
opdznienie, w sytuacji gdy spdznit sie wykonaniem swiadczenia pienieznego, po-
niewaz jego wtasny dtuznik takze nie swiadczyt w terminie.

W konsekwencji prawomocne zasgdzenie od Gminy B. na rzecz Agencji
494.287,32 zt wraz z odsetkami spowodowato powstanie szkody, poniewaz wystg-
pit uszczerbek majatkowy w postaci zwiekszenia pasywoéw, a nastepnie na skutek
dokonania przelewu zasgdzonej kwoty na rzecz Agencji doszto do zmniejszenia
aktywow. Szkoda wynika z tego, ze mozliwe byto wybudowanie drogi z udziatem
Srodkow pomocowych. Nawet jezeli niemozliwe byto uzyskanie pomocy finanso-
wej na wybudowanie takiej konkretnie drogi jaka zostata wybudowana, to mozli-
we byto uzyskanie tych srodkdéw na wybudowanie innej drogi, a wéwczas koszty
Gminy bytyby mniejsze w wysokosci rownej przyznanym srodkom pomocowym.
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Gmina podejmujac dziatania zmierzajace do wybudowania drogi brata przeciez
pod uwage wspotfinansowanie. Nie przedstawiono dowoddw na to, ze nawet bez
srodkéw pomocowych remont drogi bytby realizowany.

Innymi stowy jedyng sytuacjg, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do uznania, ze
Gmina (Urzad) nie poniosta szkody, wystgpitaby wéwczas kiedy na budowe tej
konkretnej drogi gminnej nie mozna bytoby uzyska¢ dofinansowania z uwagi na
niespetnianie kryteriow w ramach dziatania ,,rozwdj i poprawa infrastruktury ob-
szarow wiejskich” oraz gdyby istniata pewnos¢, ze nawet bez uzyskania pomocy
finansowej inwestycja bytaby zrealizowana.

Zwrot pomocy finansowej wraz z odsetkami stanowi strate (damnum emer-
gens) Gminy B., a nie utracone korzysci. Stratg jest pomniejszenie majgtku po-
szkodowanego. Natomiast szkoda zwigzana z utraconymi korzysciami ma zawsze
charakter hipotetyczny. W niniejszej sprawie nie utracono hipotetycznych docho-
dow, lecz nastgpito przesuniecie po stronie aktywdw i pasywéw.

4. Przedawnienie

Sad Okregowy uznajac, ze pozwani nie ponoszg odpowiedzialnosci nie roz-
wazat kwestii przedawnienia.

Przedawnienie z art. 291 § 2 k.p. rozpoczyna swdj bieg od powziecia przez
pracodawce wiadomosci o wyrzadzeniu przez pracownika szkody, co oznacza, ze
dla uptywu terminu przedawnienia nie jest wazne, czy pracodawca znat wéw-
czas doktadng wielko$¢ niedoboru lub tez mylnie ja okreslit (zob. wyrok SN
25.02.1991r., | PR 429/90, LEX nr 14681).

W razie gdy pracodawca naprawit osobie trzeciej szkode, ktdrg pracownik
wyrzadzit tej osobie przy wykonywaniu obowigzkédw pracowniczych, roszczenie
pracodawcy do pracownika o zwrot tego odszkodowania (tzw. roszczenie regre-
sowe) staje sie wymagalne w dniu, w ktérym pracodawca, zgodnie z art. 120 k.p.,
szkode te naprawit osobie trzeciej. Poglad ten jest od dawna przyjety w orzecz-
nictwie Sgdu Najwyzszego (por. m.in. wyrok SN z18.02.1977 ., IV PR 53/77, OSNCP
1977/10, poz. 195 oraz wyrok SN z 7.08.1981 r., IV PR 239/81, OSNCP 1982/2-3,
poz. 38). Roszczenie regresowe pracodawcy w stosunku do pracownika, ktéry
przy wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych wyrzadzit szkode osobie trzeciej,
powstaje z chwilg zaspokojenia przez pracodawce roszczen osoby trzeciej. Ter-
min przedawnienia roszczenia regresowego pracodawcy liczy sie od chwili napra-
wienia szkody, a nie od chwili jej wyrzadzenia przez pracownika (por. wyrok SN
2 16.09.1997 r., | PKN 261/97, OSNAPiUS 1998/18, poz. 535). W literaturze stano-
wisko orzecznictwa w tej kwestii spotkato sie niemal z jednomysing akceptacjg”
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(zob. Katarzyna Gonera. Komentarz do art. 291 Kodeksu pracy. LEX, tak tez Matgo-
rzata Gersdorf. Komentarz do art. 291 Kodeksu pracy. LEX). Na tle odpowiedzial-
nosci pracowniczej odosobniony jest poglad, ze bieg terminu przedawnienia rosz-
czenia regresowego rozpoczyna sie juz w dniu, w ktéorym pracodawca dowiedziat
sie, komu i w jaki sposdb moze i obowigzany jest naprawi¢ szkode.

Wyrok zasgdzajgcy od Gminy B. na rzecz Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa w W. zwrot udzielonej pomocy finansowej uprawomaocnit sie w za-
kresie naleznosci gtdwnej wraz z uprawomocnieniem sie postanowienia o od-
rzuceniu apelacji pozwanej Gminy, to jest z 13.12.2016 r. (k. 372 postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku w sprawie | ACz 1472/16). Natomiast w zakre-
sie ograniczenia odsetek powyzej maksymalnej wysokosci odsetek ustawowych
za opdznienie wyrok uprawomocnit sie 17.11.2017 r. - wraz z wydaniem wyroku
przez Sad Apelacyjny w Biatymstoku w sprawie | ACa 550/17. Zaspokojenie Agen-
cji nastgpito 26.02.2018 r. Pozew przeciwko pozwanym A.K. i B.S. zostat wniesio-
ny 5.10.2018 r. (data nadania pozwu w urzedzie pocztowym). Natomiast wniosek
o wezwanie do udziatu w sprawie w charakterze pozwanego R.T. zostat ztozony
9.11.2018 r. Powdd podnosit, ze w czerwcu 2018 r. pozwani A.K. i B.S. zostali we-
zwani do préby ugodowej. Brak jest przy tym dowoddw, kiedy nastgpito dorecze-
nie pozwanym wezwania do préby ugodowej. Dlatego nalezy uzna¢, ze najpdzniej
nastgpito to 13.09.2018 r. to jest wéwczas, kiedy pozwani stawili sie na posiedze-
nie w sprawie zawezwania do préby ugodowej. Majgc na wzgledzie podzielane
przez Sad Apelacyjny stanowisko, ze przedawnienie biegnie od dnia zaspokojenia
roszczen osoby trzeciej, przedstawione wyzej okolicznosci prowadzg do wniosku,
ze roczny okres przedawnienia nie uptynat.

5. Wina.

Kluczowym zagadnieniem majacym znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
jest kwestia, czy i jaki rodzaj winy ponoszg pozwani. Tego dotyczy jedyny zarzut
apelacji.

Wstepnie wskazaé nalezy, ze btedem sadu pierwszej instancji byto nierozwa-
Zenie, czy pozwani ponoszg wine nieumysing. Wynika to by¢ moze z btednego ro-
zumienia roszczenia procesowego. Najogdlniej roszczenie procesowe to zgdanie
udzielenia ochrony prawnej w okreslony sposdb wraz z twierdzeniem o stanie fak-
tycznym (zob. art. 187 § 1 pkt1i 2 k.p.c.). Przytoczenie okolicznosci faktycznych ma
zupetnie zasadnicze znaczenie, pozwala nie tylko stwierdzi¢ istnienie uprawnienia
do wysuwanych przez powoda zgdan, ale — uzupetniajgc wage samego zadania -
okolicznosci te okreslajg w sposéb bezposredni granice, w jakich sprawa bedzie
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rozpatrywana. Granice te okreslajg zatem co do zasady okolicznosci faktyczne,
a nie podstawa prawna. W konsekwencji zgdaniem objete byto zasgdzenie kwoty
712.044,59 zt tytutem odszkodowania, bedgcego naprawieniem szkody wyniktej
z obowigzku zwrotu dofinansowania w zwigzku nieprawidtowym wykonywaniem
obowigzkdéw pracowniczych, stwierdzonym wyrokiem w sprawie karnej. Zdaniem
powoda do postania szkody doszto z winy umysinej pozwanych, dlatego jako pod-
stawe zgdania podat art. 122 k.p. W ramach przedstawionej podstawy faktycznej
sad byt jednak zobowigzany rozwazy¢ takze ewentualng odpowiedzialnos$¢ po-
zwanych z winy nieumysinej na podstawie art. 114 k.p. i art. 119 k.p.

W ocenie Sadu Apelacyjnego prawidtowe jest stanowisko sadu pierwszej in-
stancji, ze pozwani nie spowodowali szkody umyslnie. Stusznie sad pierwszej in-
stancji wskazat, ze fakt skazania pozwanych w sprawie karnej za przestepstwo
umyslne na szkode ARIMR nie jest rdwnoznaczny z istnieniem winy umysinej
w wyrzadzeniu szkody na rzecz pracodawcy. Sad Apelacyjny podziela stanowi-
sko Sgdu Okregowego co do tego, ze powdd nie wykazat, by pozwani podejmu-
jac dziatania zwigzane z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie z programu
SAPARD oraz przy realizacji inwestycji budowy drogi, obejmowali swojg Swiado-
moscig mozliwos¢ wystgpienia skutku w postaci powstania szkody, choéby w za-
miarze ewentualnym. Podstawowe znacznie dla rozpatrywanych zagadnien ma
stwierdzenie, ze inwestycja byta kilkakrotnie kontrolowana, lecz do czasu kontroli
UKS-u nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przydatne w tym wzgledzie sg rozwazania podjete na tle odpowiedzialnosci
karnej. Przyjmuje sie, ze zamiar ewentualny zawsze wystepuje w zwigzku z ja-
kims$ celowym zachowaniem, choc¢by obojetnym w ocenie prawnokarnej i spraw-
ca realizujgc swoj gtdwny zamiar (cel) przewiduje rowniez realng mozliwos¢ po-
petnienia przestepstwa i na nie sie godzi” (wyr. SA w Warszawie z 4.12.2013 r., |l
AKa 387/13, Legalis). ,, Kwestia ewentualnego godzenia sie sprawcy na okreslony
skutek jest, z przyczyn oczywistych, zagadnieniem wtdrnym w stosunku do po-
przedzajacego je przewidywania skutku. Nie mozna przesadzac, ze sprawca go-
dzit sie na okreslone konsekwencje swojego dziatania, skoro nie ma pewnosci, ze
w ogdle je przewidywat” (wyr. SA w Katowicach z 9.8.2007r., || AKa 246/07, OSAK
2007, Nr 4, poz. 1). Tak wiec ,rozwazanie kwestii psychicznego stosunku sprawcy
do mozliwosci wystgpienia skutku (obojetnosci charakterystycznej dla zamiaru
ewentualnego) ma sens jedynie wowczas, gdy sprawca uswiadamia sobie moz-
liwos¢ zaistnienia tego skutku. Ta Swiadomos¢ sprawcy musi by¢ — jako weztowa

_48_
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dla konstrukcji zamiaru ewentualnego — udowodniona” (wyr. SN z 6.3.2008 r,, ll|
KK 456/07, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 549).

Odnoszac to do okolicznosci sprawy istotne jest, czy pozwani uswiadamiali
sobie mozliwos¢ wystgpienia skutku w postaci spowodowania szkody.

Pozwani umyslnie — jak stwierdza wyrok w sprawie karnej — podjeli szereg
dziatan: A.K. ztozyt wniosek, w ktdrym umieszczono nieprawdziwe dane, B.S. po-
data nieprawdziwe dane odnosnie liczby gospodarstw domowych, zespotéw za-
budowan gospodarczych, budynkéw uzytecznosci publicznej i innych obiektéw,
nazwy miejscowosci, przez ktére miata przebiega¢ inwestycja, R.T. podat niepraw-
dziwe dane odnosnie natezenia ruchu; ponadto A.K. polecit wykonawcy budowe
drogi na odcinku, ktory nie posiadat poczgtkowo projektu technicznego i pozwo-
lenia na budowe. Skoro tak to w ocenie Sgdu Apelacyjnego pozwani byli $wiado-
mi co najmniej tego, ze gdyby dane byly inne to Gmina nie uzyskataby pomocy
finansowej.

Inng rzeczy jest ich swiadomos¢ mozliwosci zwrotu otrzymanej pomocy
z powodu podania nieprawdziwych danych. Nie mozna wykluczy¢ takiej mozli-
wosci. W ocenie Sgdu Apelacyjnego ogdlna wiedza cztowieka rozsgdnego, tym
bardziej na stanowisku urzedniczym, jest wystarczajgca dla stwierdzenia istnie-
nia prawdopodobienstwa, ze podanie nieprawdziwych danych zmierzajgcych do
uzyskania pomocy finansowej moze prowadzi¢ do zwrotu Srodkdéw uzyskanych na
podstawie tych nieprawdziwych danych. Nie wskazano jednak na dotychczasowg
praktyke w zakresie kontroli i ewentualnego zwrotu srodkéw w podobnych sytu-
acjach oraz na wiedze pozwanych co do tych okolicznosci. Taka wiedza mogtaby
przesgdzaé o tym, czy istniato duze prawdopodobieistwo mozliwosci zwrotu po-
mocy finansowej, a tym samym, ze przewidywanie zwrotu byto w duzym stopniu
prawdopodobne. Takie ustalenie pozwalatoby na przyjecie, ze pozwani godzili sie
na to, ze podanie nieprawdziwych danych (odnosnie A.K. dodatkowo doprowa-
dzenie do zmiany przebiegu drogi), doprowadzi do zwrotu pomocy finansowej.
Takie ujecie wpisuje sie w koncepcje prawdopodobienstwa, przyjmowang w pra-
wie karnym dla wyjasnienia istoty zamiaru wynikowego (ewentualnego). ,,Godze-
nie sie” dotyczy skutku ubocznego, realnego, lecz w rozumieniu sprawcy jedynie
prawdopodobnego w stosunku do podstawowego celu jego dziatania” (wyrok SA
w Krakowie z dnia 18 grudnia 2012, Il AKa 159/12, LEX nr 1321946).

Koncepcja prawdopodobienstwa przyjmuje, ze réznica pomiedzy zamiarem
wynikowym a swiadoma nieumysinoscia dotyczy stopnia uswiadomionego praw-
dopodobienstwa popetnienia czynu zabronionego. Ta koncepcja jest uzyteczna
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w niniejszej sprawie. Uzyskano pozwolenie na budowe, a kontrole Agencji w trak-
cie realizacji inwestycji i pdzniejsze dziatania prokuratury nie doprowadzity do
stwierdzenia nieprawidtowosci. Dziatania podjete przez odpowiednie instytucje
przed przyznaniem Srodkow i po tym fakcie, posrednio wskazujg (rozumujgc ze
skutku na przyczyne), ze pozwami mogli przewidywac niski stopiern prawdopo-
dobienistwa zwrotu srodkéw. W doktrynie prawa karnego proponuje sie przyje-
cie teorii prawdopodobienstwa modyfikowanej teorig obiektywnej manifestacji
(zob. Andrzej Zoll Komentarz do Kodeksu karnego. LEX) Tak zwana teoria obiek-
tywnej manifestacji przyjmuje natomiast, ze zamiar wynikowy nie zachodzi, jezeli
sprawca dazacy do osiggniecia jakiegos$ celu karalnego albo niekaralnego pod-
jat srodki majace na celu zapobiezenie popetnieniu czynu zabronionego. Odno-
szgc to do okolicznosci sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze pozwani podejmowali prze-
ciez dziatania w ten sposodb, aby uzyskaé srodki i nie doprowadzi¢ do sytuacji
koniecznosci ich zwrotu, a nie ze kwestia ewentualnego zwrotu byta im obojet-
na. ,Uswiadomiony przez sprawce wysoki stopien prawdopodobienstwa umiesz-
cza zamiar wynikowy w bezposrednim sgsiedztwie sytuacji zaliczanej do zamiaru
bezposredniego, w ktdrej sprawca ma pewnos¢ popetnienia czynu zabronionego
i podejmuje decyzje zachowania sie. Brak ze strony sprawcy dziatarh zmniejszajg-
cych stopien prawdopodobienistwa popetnienia czynu zabronionego pozwala na
odrdznienie tej formy zamiaru od swiadomej nieumysinosci.” (Andrzej Zoll op.
cit). W niniejszej sprawie brak jest podstaw do przyjecia, ze pozwani uswiadamia-
li sobie wysoki stopien prawdopodobienstwa zwrotu uzyskanej pomocy finanso-
wej, a istota podejmowanych przez nich dziatarn zmierzajgcych uzyskania pomo-
cy finansowej wskazuje, ze byty to zarazem dziatania majgce zmniejszy¢ stopien
prawdopodobienstwa zwrotu sSrodkow.

Tak wiec stusznie w apelacji wskazuje sie, ze pozwani uswiadamiali sobie
mozliwos$¢ zwrotu uzyskanych srodkéw, lecz brak jest podstaw do przyjecia, ze
— tak jak wskazano wyzej — jest to wystarczajgce dla przyjecia zamiaru ewentual-
nego czyli uznania, ze pozwani godzili sie zwrot pomocy finansowej przez Gmine.

Przyjete przez Sad Apelacyjny ustalenie braku winy umysinej pozwanych
wpisuje sie ogdlng zasade, ze nie domniemywa sie ztego zamiaru (Dolus non
praesumitur) .

Jednakze to witasnie dziatania podjete przez pozwanych, to jest nieprawi-
dtowe wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, spowodowaty zarazem uzyska-
nie pomocy finansowej, jak tez obowigzek jej zwrotu. Dziatania te byty podjete
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umyslnie. Nie wykazano, ze spowodowali szkode umyslinie, jednakze nie budzi
watpliwosci wina nieumysina.

Prawdg jest, ze pozwani nie byli wezwani do udziatu w sprawie wytoczonej
przez Agencje Gminie B. Tym niemniej nie mozna stronie pozwanej zarzuca¢ wa-
dliwego prowadzenia procesu (exceptio male gestii proocessus), a przynajmniej,
ze wadliwy proces miat wptyw na przegranie sprawy przez Gmine, czy tez zakres
tej przegranej.

Nie budzi watpliwosci, a wynika to z tresci wyroku w sprawie karnej (art. 11
k.p.c.), ze pozwani doprowadzili do tego, ze wniosek o dofinansowanie zawie-
rat nieprawdziwe dane. Prawidtowe jest zatem stanowisko Sgdu Okregowego
w Olsztynie w sprawie | C 257/16, Ze juz na etapie wniosku pozwani wprowadzili
Agencje w btad co do lokalizacji drogi, danych dotyczacych liczby gospodarstw
i miejscowosci objetych inwestycja. Taka niezgodnos¢ wniosku z rzeczywistoscia
powinna doprowadzi¢ do nieprzyznania srodkéw. Umowa o dofinansowanie juz
od poczatku byta wykonana nienalezycie juz od poczatku, co upowazniato Agen-
cje do wypowiedzenia umowy, a w konsekwencji wystgpienia z zgdaniem zwrotu.

W tym stanie rzeczy pozwani ponoszg odpowiedzialno$¢ za szkode na pod-
stawie art. 114 k.p. z ograniczeniem do trzymiesiecznego wynagrodzenia. (art. 119

k.p.).
6. Wysokos$¢ odszkodowania.

Z uwagi na stwierdzenie, ze pozwani spowodowali szkode nieumysinie za-
stosowanie ma art. 119 k.p.: Odszkodowanie ustala sie w wysokosci wyrzqdzonej
szkody, jednak nie moze ono przewyzszac kwoty trzymiesiecznego wynagrodze-
nia przystugujgcego pracownikowi w dniu wyrzgdzenia szkody.

(..)

Stosownie do Uchwaty 7 sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 1975 .
V PZP 4/75 wpisanej do ksiegi zasad prawnych (OSNC 1976/1/2): Przewidziane
w art. 119 § 1 k.p. odszkodowanie, ograniczone do trzymiesiecznego wynagro-
dzenia pracownika, ustala sie na podstawie jego zarobkéw z daty wyrzgdzenia
szkody, wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za
urlop. Z uzasadnienia tej uchwaty wynika, ze w odniesieniu do okolicznosci, beda-
cych kanwg wydania uchwaty jest to data wyrzadzenia szkody przez pracownika,
a gdy szkoda jest wyrzgdzona czynem ciggtym - data koricowa tego czynu, czyli
innymi stowy data zakonczenia zdarzenia wywotujgcego szkode.
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13.09.2002 r. zostat ztozony wniosek o dofinansowanie. Z tego wzgledu do
obliczenia odszkodowania przyjeto wynagrodzenie, ktére pozwani otrzymali we-
dtug statych sktadnikdéw wynagrodzenia w sierpniu 2002 r., natomiast zmienne
sktadniki wynagrodzenia uwzgledniono z okresu od czerwca do sierpnia 2002 .

(..)

Odsetki. Zasadniczo odsetki nalezg sie za caty czas opdznienia, poczgwszy od
dnia wymagalnosci dtugu. W orzecznictwie mozna dostrzec tendencje do zasgdza-
nia odsetek od roszczen odszkodowawczych od daty wyroku zasgdzajgcego od-
szkodowanie (zob. uchw. SN z 8.71993 ., Ill CZP 80/93, wyr. SN 2 28.1.2014 ., | CSK
200/13, Legalis). Takie rozwigzanie ma zapobiec podwdjnej kompensacji, poprzez
przyznanie odsetek od odszkodowania ustalonego wedtug cen z daty orzekania
na okres poprzedzajgcy tg date. W niniejszej sprawie nie ma mowy o zasgdzeniu
odszkodowania za utrate rzeczy lub praw czy zmniejszenie ich wartosci. Stad tez
zasgdzenie odsetek od daty wyroku prowadzitoby do niepetnej kompensac;ji szko-
dy poniesionej przez wierzyciela W wyr. z 24.3.2016 r., | ACa 1061/15, Legalis, SA
w Biatymstoku wskazat, ze , odsetki od daty wczesniejszej niz data wyrokowania
moga by¢ przyznane tylko w razie wykazania, ze juz w tej dacie odszkodowanie
nalezato sie w takim rozmiarze, w jakim zostato ostatecznie ustalone i zasgdzo-
ne”. Oznacza to, ze odsetki powinny by¢ zasgdzone od daty wezwania do zaptaty
odszkodowania, poniewaz juz wowczas roszczenie stato sie wymagalne.

Urzad zazgdat zasgdzenia ustawowych odsetek za opdznienie od dnia wnie-
sienia pozwu do dnia zaptaty. Pozew zostat wniesiony 10.10.2018 r. R.T. zostat we-
zwany do zaptaty odszkodowania 9.10.2018 r. Pozwani A.K. i B.S. zostali wezwani
do préby ugodowej w sprawie zaptaty 712.044,59 zt, a posiedzenie w tej sprawie
odbyto sie we wrzesniu 2018 r. Z tego wzgledu Sad Apelacyjny uznat za zasadne
zasgdzenie odsetek od pozwanych od 10.10.2018 r. Zasgdzenie odsetek znajduje
podstawe w art. 481 § 1 k.c.

Z powyzszych wzgleddw zasgdzono odszkodowania ograniczone do wskaza-
nych wyzej kwot wraz odsetkami. W tym stanie rzeczy na podstawie art. 386 § 1
k.p.c orzeczono jak w punkcie 2. wyroku. W pozostatej czesci apelacja podlegata
oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c. (punkt 4. wyroku).

(..)
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
z dnia 13 maja 2020 r. Sygn. akt Il AUa 220/20

Decyzja starosty o uznaniu danej osoby za bezrobotng, w mysl art. 9 ust. pkt 14
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U.2020.1409 ze zm.), nalezy do kompetencji samorzadu powia-
tu. W takiej sytuacji Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i sagd powszechny nie s3
kompetentne do oceny, czy odwotujacy spetnit przestanki do uznania go za oso-
be bezrobotng i czy spetnit przestanki do przyznania zasitku dla bezrobotnych.
Podwazanie statusu bezrobotnego nie byto i nie jest mozliwe w postepowaniu
przed sagdem powszechnym, poniewaz kompetencje w tym zakresie ma jedynie
wtasciwy organ administracji publicznej i sgdy administracyjne.

Przewodniczgcy | SSA Teresa Suchcicka (spr.)
Sedziowie SA :| Dorota Elzbieta Zarzecka
Barbara Orechwa-Zawadzka

Sad Apelacyjny w Biatymstoku, Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, po
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 13 maja 2020 r. w Biatymstoku, sprawy
z odwotania A.W.G., przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B.,
o Swiadczenie przedemerytalne na skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych Oddziat w B. od wyroku Sgdu Okregowego w Suwatkach Il Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z 6 lutego 2020 r. sygn. akt lll U 1010/19

I.  zmienia zaskarzony wyrok w ten tylko sposdb, ze prawo do Swiadczenia
przedemerytalnego A.W.G. przyznaje od dnia 10 lipca 2019 r.

II. oddala apelacje w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B. decyzjg z 13 listopada 2019 r,,
wydang na podstawie przepisdw ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (t.j. Dz.U.2019.2173), odmoéwit A.W.G. prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego. Organ rentowy wskazat, ze wnioskodawca nie spetnit wszyst-
kich warunkéw do przyznania $wiadczenia, poniewaz nie posiada statusu osoby
bezrobotnej w zwigzku z posiadaniem gospodarstwa rolnego o powierzchni prze-
kraczajacej 2 ha przeliczeniowe.
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W odwotaniu od tej decyzji AW.G. domagat sie jej zmiany i przyznania pra-
wa do $wiadczenia przedemerytalnego. Wskazat, ze spetnit wszystkie warunki do
przyznania tego Swiadczenia, a jego gospodarstwo rolne nie przekracza 2 ha prze-
liczeniowych powierzchni do obliczenia podatku.

Organ rentowy wniodst o oddalenie odwotania.

Sad Okregowy w Suwatkach wyrokiem z 6 lutego 2020 r. zmienit zaskarzo-
ng decyzje i przyznat AW.G. prawo do $wiadczenia przedemerytalnego od 9 lipca
2019 r.

Sad Okregowy ustalit, ze od 1 lutego 1994 r. do 31 grudnia 2018 r. AW.G. (uro-
dzony 15 czerwca 1957 r.) byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie Ustugowo-Handlo-
wym ,,S.” S. S. w S., w petnym wymiarze czasu pracy. Rozwigzanie stosunku pracy
nastgpito (...) z powodu likwidacji stanowiska pracy zajmowanego przez odwotu-
jacego. Na podstawie przedtozonych dokumentéw organ rentowy wyliczyt odwo-
tujgcemu bezsporny staz ubezpieczeniowy, wynoszacy 37 lat 9 miesiecy i 7 dni,
w tym 2 miesigce okreséw niesktadkowych. Postepowanie co do spornych okre-
sOw zatrudnienia jest w toku w sprawie o sygnaturze akt Il U 122/20.

Z zaswiadczenia Powiatowego Urzedu Pracy w S. z 9 lipca 2019 r. wynika-
to, ze od 7 stycznia 2019 r. do 6 stycznia 2020 r. odwotujacy byt zarejestrowany
jako osoba bezrobotna z prawem do zasitku dla bezrobotnych. W tym okresie
odwotujgcy nie odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpo-
wiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ani zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych lub robdt publicznych. 9 lipca 2019 r. A.G. ztozyt wniosek
o Swiadczenie przedemerytalne. Do wniosku dotgczyt m.in. zaswiadczenie Urze-
du Gminy F. z 9 lipca 2019 r., z ktérego wynikato, ze na terenie tej gminy posiada
on gospodarstwo rolne o powierzchni 5,2333 ha, w tym 2,0056 ha przeliczenio-
wych do dochodu. Przychodowosé roczna za 2017 r. wedtug GUS z 1 ha przelicze-
niowego wynosi 3.399 zt.

Z zaswiadczenia KRUS z 28 grudnia 2018 r. wynikato, ze A.G. podlegat ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw od 1 stycznia 1984 r. do 31 grudnia 1989 r. i od
1 kwietnia 1991 r. do 31 marca 1994 r. W decyzji Wéjta Gminy F. w sprawie f3cz-
nego zobowigzania pienieznego na 2019 r. wskazano dwie wartosci hektaréw
przeliczeniowych gospodarstwa rolnego A.G.: powierzchnia przeliczeniowa ogé-
tem wynosita 2,0056 ha, a powierzchnia przeliczeniowa do podatku —1,7458 ha.
W decyzjach wydanych na 2013 r. i 2015 r. powierzchnia gruntéw ogdtem oraz
opodatkowanych jest taka sama, jak w decyzji z 2019 r. Inne sg wartosci hekta-
réow przeliczeniowych, gdyz wskazane sg 1,8678 ha przeliczeniowe do dochodu
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i 1,6080 ha przeliczeniowe do podatku. Nie wystepuje wartos¢ hektarow przeli-
czeniowych ogétem, jak w decyzji z 2019 .

Pismem z19 lipca 2019 r. organ rentowy zwrécit sie do Powiatowego Urzedu
Pracy w S. o wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z posiadaniem przez odwotuja-
cego gospodarstwa rolnego o powierzchni ponad 2 ha przeliczeniowych i jedno-
czesnie jego statusem osoby bezrobotnej. PUP wszczat postepowanie administra-
cyjne, a 25 pazdziernika 2019 r. wydat decyzje o odmowie uznania A.G. za osobe
bezrobotng. Decyzja ta zostata zaskarzona. Wojewoda Podlaski decyzjg z 13 grud-
nia 2019 r. uchylit zaskarzong decyzje Starosty S. z 25 pazdziernika 2019 r. i odmo-
wit uchylenia ostatecznej decyzji Starosty S. z 8 stycznia 2019 r. w sprawie uznania
A.G. za osobe bezrobotng i przyznania prawa do zasitku.

Sad Okregowy odwotat sie do art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z 30 kwietnia
2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (t.j. Dz.U.2019.2173 ze zm.) i wskazat,
ze warunki z tych przepisdw muszg zostac spetnione kumulatywnie, dlatego nie-
zachowanie jednego z nich niweczy prawo do Swiadczenia przedemerytalnego.
Odwotujacy na dzien rozwigzania stosunku pracy z Przedsiebiorstwem Ustugowo-
-Handlowym ,,S.” S.S. w S., w ktérym byt zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy, miat ukoriczone 60 lat. Wykazat bezsporny staz ubezpieczeniowy w wymia-
rze 37 lat 9 miesiecy i 2 dni, czyli wyzszym, niz wynika to przytoczonej wyzej pod-
stawy prawnej (35 lat). Ponadto nadal posiadat status bezrobotnego, a w okresie
pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmdwit podjecia zatrudnienia. 9 lipca
2019 r. uzyskat zaswiadczenie z Urzedu Pracy i w tym dniu wystgpit do organu ren-
towego z wnioskiem o $wiadczenie przedemerytalne. Z zaskarzonej decyzji wy-
nikato, ze przyczyng odmowy przyznania A.G. prawa do $wiadczenia przedeme-
rytalnego byto to, ze jest on wtascicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe.

Sad Okregowy nie podzielit stanowiska organu rentowego. Wskazat, ze art.
2 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych nie uzaleznia przyznania
Swiadczenia przedemerytalnego od spetniania warunku, na ktéry powotuje sie
organ rentowy. Wskazuje jedynie, ze wnioskodawca powinien by¢ zarejestrowany
jako bezrobotny przez wymagany okres, nie moze odmoéwi¢ podjecia zatrudnie-
nia i ztozy wniosek do organu rentowego w odpowiednim terminie. W dacie skta-
dania wniosku oraz w dacie wydania zaskarzonej decyzji A.G. spetniat te warunki.
Ustalanie statusu osoby bezrobotnej nie lezy w kompetencji organu rentowego.
Sad wskazat, ze organ rentowy powzigt watpliwosci co do tego, czy status bezro-
botnego zostat wtasciwie przyznany odwotujgcemu, i wystgpit do Powiatowego
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Urzedu Pracy w S. o zbadanie tego. Wszczeto postepowanie administracyjne, kto-
re ostatecznie zakonczyto sie pozytywnie dla odwotujgcego. Zdaniem Sadu organ
rentowy nie moze skutecznie podwaza¢ prawomocnych decyzji innych organdw,
zwfaszcza gdy decyzja ta zostata poddana kontroli we wtasciwym trybie. Zgodnie
z zaswiadczeniem PUP, odwotujgcy przez wskazany okres byt osobg bezrobotng,
pobierajacy zasitek i ZUS jest zwigzany tym dokumentem (por. wyrok Wojewddz-
ki Sgd Administracyjny w Biatymstoku z 14 grudnia 2017 r., Il SA/BK 722/17, Legalis
nr1700262).

Sad zaznaczyt, ze w decyzjach podatkowych Wojta Gminy F. wskazywane sg
rézne wartosci hektarow przeliczeniowych gospodarstwa rolnego dla réznych ce-
I6w. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zawie-
rajg jednoznacznego wskazania, ktére wartosci powinny by¢ przyjmowane przy
ustalaniu statusu osoby bezrobotnej. W przypadku odwotujgcego przekroczenie
2 ha przeliczeniowych jest minimalne badz nie wystepuje (powierzchnia przeli-
czeniowa ogoétem - 2,0056 ha i powierzchnia przeliczeniowa do podatku - 1,7458
ha). Zgodnie z ogdlng zasadg postepowania administracyjnego watpliwosci po-
winny by¢ interpretowane na korzy$¢ zainteresowanego. Swiadczenie przedeme-
rytalne, podobnie jak instrumenty, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, stanowig realizacje normy zawartej w art. 67
ust. 2 Konstytucji RP, nakazujacej panstwu aktywne wspieranie obywateli pozo-
stajacych bez pracy nie z wtasnej woli i niemajgcych innych srodkéw utrzymania.
Zdaniem Sadu trudno uzna¢, ze dochdd z posiadanego gospodarstwa rolnego po-
zwalat odwotujgcemu na utrzymanie na poziomie choéby minimalnym i z tego
powodu pozbawié go prawa do Swiadczenia przedemerytalnego, przy spetnieniu
pozostatych warunkéw do jego przyznania.

Z tych wzgleddéw Sad Okregowy orzekt na podstawie art. 47714 § 2 k.p.c.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Biatymstoku ztozyt apelacje (...).
Zaskarzyt wyrok w catosci i zarzucit:

1) oparcie wyroku na btednych ustaleniach faktycznych, tj.:
a. AW.G. w dniu ztozenia wniosku o Swiadczenie przedemerytalne, tj. 9

lipca 2019 r., spetniat wszystkie warunki do uzyskania prawa do tego
Swiadczenia,

b. powierzchnia posiadanego przez niego gospodarstwa rolnego, w tym
liczba hektarow przeliczeniowych przekraczajgca w ocenie Sgdu pierw-
szej instancji minimalnie powierzchnie 2 ha przeliczeniowych (2,0056
ha) nie ma znaczenia w tej sprawie z uwagi na funkcjonujgca w obrocie
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prawnym decyzje administracyjng przyznajaca odwotujgcemu status
osoby bezrobotnej i prawo do zasitku dla bezrobotnych,

¢. odwotujacy spetniat warunki do uzyskania statusu osoby bezrobotnej
i nie zachodzita negatywna przestanka w postaci posiadania gospodar-
stwa rolnego o powierzchni przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe, a do
ustalenia spetnienia tego warunku nalezy przyjac liczbe hektaréw prze-
liczeniowych ustalong dla celéw podatku rolnego, a nie ustalenia do-
chodu z gospodarstwa.

majace wpltyw na wynik postepowania naruszenie przepisow procedural-
nych polegajgce na naruszeniu przepiséw, tj.:

a. art. 327181 pkt 2 k.p.c. polegajgce na niewtasciwym zastosowaniu tego
przepisu i niewyjasnienie podstawy prawnej wydanego wyroku z przy-
toczeniem przepiséw prawa, ktdre wigzato sie z tym, ze Sad pierwszej
instancji ograniczyt sie do zacytowania i przywotania przepiséw art. 2
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych i po-
wotywat sie na niedopuszczalno$¢ kwestionowania przez ZUS spetnie-
nia warunku posiadania statusu osoby bezrobotnej pobierajgcej zasitek
i zwigzanie ZUS decyzjg Powiatowego Urzedu Pracy w tym zakresie bez
wskazania podstawy prawnej statuujacej taki zakaz oraz na fakt zwigza-
nia organu rentowego decyzjg innego organu administracyjnego;

b. art. 11 k.p.c., art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c., art. 231 k.p.c. i art. 234 k.p.c. po-
przez nieprawidtowg wyktadnie, a w konsekwencji ich nieprawidtowe
zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze organ rentowy w postepowa-
niu o ustalenie prawa do swiadczenia przedemerytalnego jest zwigza-
ny decyzjg Powiatowego Urzedu Pracy przyznajacg status osoby bezro-
botnej i prawo do zasitku dla bezrobotnych i nie ma prawa prowadzi¢
w tym zakresie ustalen i kwestionowac tej decyzji;

naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

a. art. 7 ust. 1 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemery-
talnych polegajgce na niezasadnym jego niezastosowaniu i przyznaniu
odwotujgcemu prawa do Swiadczenia od dnia ztozenia wniosku, a nie
od dnia nastepnego po ztozeniu wniosku;

b. art. 11 pkt 1 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedeme-
rytalnych w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. d w zw. z art. 71 ust.
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1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy polegajgce na niewtasciwej wyktadni i zastosowaniu ww.
przepisdow polegajgce na uznaniu, ze status osoby bezrobotnej i pra-
wo do zasitku dla bezrobotnych, a w konsekwencji prawo do swiadcze-
nia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktéra jest posiadaczem go-
spodarstwa rolnego o powierzchni przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe
ustalone do dochodu, o ile przekroczenie to jest niewielkie, tj. wynosi
kilkadziesigt metrow, ale powierzchnia tego gospodarstwa ustalona do
podatku nie przekracza 2 ha przeliczeniowych. Btedna wykfadnia tego
przepisu polegata tez na uznaniu, ze o uzyskaniu statusu osoby bez-
robotnej, prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz swiadczenia przed-
emerytalnego decyduje powierzchnia gospodarstwa rolnego ustalona
w hektarach przeliczeniowych na potrzeby podatku rolnego, a nie do
dochodu z tego gospodarstwa, mimo ze brzmienie powyzszego przepi-
su tego na to nie wskazuje;

c. art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. d w zw. z art. 71 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy polegajace na nie-
wtasciwej wyktadni i zastosowaniu tego przepisu, skutkujgca tym, ze
mimo ze z tresci przepisu nie wynika, aby liczba hektaréw przeliczenio-
wych ustalana powinna by¢ tak jak na potrzeby podatku rolnego, a nie
jak na potrzeby ustalenia dochodu z gospodarstwa, Sad pierwszej in-
stancji przyjat, ze decydujaca jest w tym zakresie liczba hektaréw prze-
liczeniowych ustalana na potrzeby podatku rolnego jako korzystniejsza
dla odwotujgcego.

Wskazujgc na te zarzuty, organ rentowy wnidst o zwrdcenie sie do Sadu Naj-
wyzszego z pytaniem prawnym, czy organ rentowy, ktory nie majgc przymiotu
strony w postepowaniu o przyznanie statusu osoby bezrobotnej oraz ustalenie
prawa do zasitku dla bezrobotnych, nie mdgt kwestionowac wydanej w jego toku
decyzji administracyjnej, jest uprawniony do badania we wfasnym zakresie spet-
nienia przestanki posiadania statusu osoby bezrobotnej i pobierania zasitku dla
bezrobotnych przez wymagany okres w sprawie z wniosku o przyznanie prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego oraz czy dla uzyskania statusu osoby bezro-
botnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a w konsekwencji prawa do zasit-
ku dla bezrobotnych, decydujgca powinna by¢ liczba hektaréw przeliczeniowych
ustalona na potrzeby podatku rolnego czy tez liczba hektaréw przeliczeniowych
przyjmowana do ustalenia dochodu z tego gospodarstwa? Organ rentowy wnidst
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0 zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania oraz zasgdzenie od odwo-
tujgcego na rzecz organu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowa-
niu apelacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny ustalit i rozwazyt:

Ustalenia faktyczne dokonane przez Sgd Okregowy znalazty nalezyte opar-
cie w materiale sprawy, dlatego Sad Apelacyjny przyjat je za wtasne. Sad Apela-
cyjny zaakceptowat tez stanowisko Sgdu pierwszej instancji co do tego, ze nale-
zato przyzna¢ A.W.G. prawo do swiadczenia przedemerytalnego. Sad Okregowy
btednie jednak wskazat date, od ktérej nalezato przyznad to Swiadczenie, o czym
mowa w dalszej czesci uzasadnienia.

Sad Apelacyjny nie przedstawit Sadowi Najwyzszemu zgtoszonego przez
organ rentowy zagadnienia prawnego, poniewaz nie istniaty watpliwosci co do
tego, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest uprawniony do samodzielnego
ustalenia, ze dana osoba nie spetnia warunkéw do uznania jej za bezrobotnego
W rozumieniu ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Zakres zadan ZUS zostat okreslony w art. 83 ust. 1 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ale do nich nie nalezy
wydawanie decyzji o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng
oraz utracie statusu bezrobotnego. To zadanie nalezy do samorzadu powiatowe-
go w zakresie polityki rynku pracy na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a wykonuja
je powiatowe urzedy pracy wchodzgce w sktad powiatowej administracji zespo-
lonej, jak wynika z art. 9 ust. 2 tej ustawy. Ponadto to starosta, a nie Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, pozbawia bezrobotnego statusu bezrobotnego w wypad-
kach okreslonych m.in w art. 33 ust. 4 tej ustawy.

Starosta S. decyzjg z 8 stycznia 2019 r. uznat A.W.G. za osobe bezrobotng od
7 stycznia 2019 r. i przyznat mu od tego dnia prawo do zasitku. Decyzjg z 25 paz-
dziernika 2019 r. Starosta S. uchylit decyzje Starosty S. z 8 stycznia 2019 r. w spra-
wie uznania A.W.G. za osobe bezrobotng od 7 stycznia 2019 r. i przyznania mu od
7 stycznia 2019 r. prawa do zasitku, a takze odméwit uznania A.W.G. za osobe bez-
robotng od 7 stycznia 2019 r. Decyzje te poprzedzato postepowanie wyjasniajgce
wszczete na skutek pisma Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B. o posia-
daniu przez odwotujgcego gospodarstwa rolnego o powierzchni przekraczajacej
2 ha przeliczeniowe. Ostatecznie jednak Wojewoda Podlaski decyzjg z 13 grudnia
2019 r. uchylit decyzje Starosty S. z 25 pazdziernika 2019 r. i odmdwit uchylenia
ostatecznej decyzji Starosty S. z 8 stycznia 2019 r. Jak wynikato z decyzji Wojewo-
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dy Podlaskiego, w sprawie nie zaistniaty zadne nowe okolicznosci pozwalajace na
wznowienie postepowania zakonczonego ostateczng decyzjg Starosty S. z 8 stycz-
nia 2019 r. o uznaniu odwotujgcego za osobe bezrobotng od 7 stycznia 2019 r.
i przyznania mu od tego dnia zasitku. Wojewoda Podlaski wskazat, ze informacje
wynikajace z przedtozonego podczas rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy
w S. zaswiadczenia Urzedu Gminy F. z 7 stycznia 2019 r. o ogdlnej powierzchni
gospodarstwa rolnego odwotujgcego wynoszacej 5,2333 ha powierzchni przeli-
czeniowej do dochodu wynoszacej 2,0056 ha i powierzchni przeliczeniowej do
podatku wynoszgcej 1,7458 ha zostaty réwniez potwierdzone w kolejnych za-
Swiadczeniach Urzedu Gminy F., co zdaniem Wojewody Podlaskiego oznaczato, ze
W momencie wznowienia postepowania przez Staroste S. w sprawie zakoriczonej
ostateczng decyzjg z 8 stycznia 2019 r. nie wyszty na jaw zadne nowe okolicznosci
i nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi. Wojewo-
da Podlaski dodat tez, ze Starosta S., wydajgc decyzje z 8 stycznia 2019 r., usto-
sunkowat sie do informacji o rozréznieniu wielkosci uzytkéw rolnych bedacych
w posiadaniu odwotujgcego na hektary przeliczeniowego do dochodu i hektary
przeliczeniowe do podatku.

Wskutek tak przeprowadzonego postepowania administracyjnego decyzja
Starosty S. z 8 stycznia 2019 r. 0 uznaniu odwotujgcego za osobe bezrobotng od
7 stycznia 2019 r. pozostaje w mocy i jest wigzgca w sprawie. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie mégt zatem kwestionowac statusu bezrobotnego odwotujgce-
go. Sad Okregowy jako sgd powszechny réwniez nie byt kompetentny do oceny,
czy odwotujacy spetnit przestanki do uznania go za osobe bezrobotng i czy spet-
nit przestanki do przyznania zasitku dla bezrobotnych. Podwazanie statusu bezro-
botnego nie byto i nie jest mozliwe w postepowaniu przed sgdem powszechnym,
poniewaz kompetencje w tym zakresie ma jedynie wtasciwy organ administracji
publicznej i sady administracyjne. Potwierdza to stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w postanowieniu z 4 czerwca 2009 r. (Il CZP 28/09), zgodnie z kto-
rym decyzja podjeta przez organ administracji publicznej w sprawie nalezacej do
kompetencji tej administracji wigze sagdy w postepowaniu cywilnym w zakresie
objetym jej rozstrzygnieciem. W postepowaniu cywilnym sady nie sg wtadne ba-
da¢ prawidtowosci podjecia decyzji administracyjnej, w szczegdlnosci, czy istnieja
przestanki, ktore w Swietle przepisdéw prawa materialnego stanowity podstawe
jej podjecia. Dzieje sie tak niezaleznie od tresci uzasadnienia decyzji. Decyzja jest
w zakresie objetym jej trescig — bez wzgledu na motywy jej podjecia wyrazone
w uzasadnieniu —wyrazem stanowiska organu administracji publicznej wigzgcym
sady w postepowaniu cywilnym. W tej sytuacji jezeli Sad Okregowy nie mdgt pod-
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wazy¢ prawomocnej i ostatecznej decyzji organu administracyjnego o uznaniu
odwotujgcego za osobe bezrobotng, to nie mdgt naruszy¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. d
w zw. z art. 71 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W sprawie nie byto potrzeby zawieszania postepowania sgdowego na pod-
stawie art. 177 ust. 1 pkt 3 Kodeksu postepowania cywilnego (zwanego dalej
,k.p.c”), poniewaz do rozstrzygniecia sprawy nie byto potrzeby wydania przez
staroste ani wojewode (jako organu wyzszego stopnia od decyzji starosty w spra-
wach zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajgcych z ustawy o promoc;ji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy) kolejnej decyzji w sprawie statusu bezro-
botnego odwotujgcego od 7 stycznia 2019 r., a wystarczajgce byto oparcie sie na
juz wydanej prawomocnej i ostatecznej decyzji Wojewody Podlaskiego z 13 grud-
nia 2019 r., z ktérej wynikato, ze odwotujgcy jest uznany za osobe bezrobotng od
7 stycznia 2019 r. Zarzut naruszenia tego przepisu nie byt zatem zasadny.

Zarzut art. 11 k.p.c. rdwniez nie byt zasadny. Przepis ten dotyczy zwigzania
sadu w postepowaniu cywilnym ustaleniami wydanego w postepowaniu karnym
prawomocnego wyroku skazujgcego co do popetnienia przestepstwa. Zadna ze
stron nie powotywata sie na istnienie skazujgcego wyroku karnego. Juz z tego po-
wodu zarzucanie tego przepisu byto niezrozumiate.

Ponadto, Sad Okregowy nie naruszyt art. 231 ani art. 234 k.p.c., ktore doty-
czg odpowiednio domniemania faktycznego i domniemania prawnego. Sad Okre-
gowy nie musiat powotywac sie na zadne z tych domniemywan w zakresie statusu
bezrobotnego odwotujgcego, poniewaz istniata prawomocna i ostateczna decy-
zja Wojewody Podlaskiego z 13 grudnia 2019 r., z ktdrej wynikato, ze odwotujacy
jest uznany za osobe bezrobotng od 7 stycznia 2019 r.

Status bezrobotnego odwotujgcego byt jedyng sporng przestanka w prowa-
dzonym postepowaniu sagdowym o ustalenia prawa do $wiadczenia przedemery-
talnego na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2i ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $wiad-
czeniach przedemerytalnych. Odwotujacy spetnit wszystkie pozostate przestanki
wynikajgce z tych przepiséw, czyli rozwigzanie z nim 31 grudnia 2018 r. stosunku
pracy nastgpito z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w rozumieniu przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy, a takze to, ze do rozwig-
zania stosunku pracy z przyczyn pracodawcy odwotujacy ukornczyt 60 lat i legity-
mowat sie wymaganym okresem sktadkowym i niesktadkowym w wymiarze co
najmniej 35 lat. Bezsporne byfo réwniez to, ze na dzierh wydania decyzji organu
rentowego odwotujacy byt zarejestrowany jako bezrobotny, w okresie pobiera-
nia zasitku dla bezrobotnych nie odméwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
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propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w rozumie-
niu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy albo zatrudnie-
nia w ramach prac interwencyjnych lub robdt publicznych oraz ztozyt wniosek
0 przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajgcym
30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy dokumentu poswiadcza-
jacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych. Oznaczato to, ze
Sad Okregowy zasadnie przyznat odwotujgcemu prawo do $Swiadczenia emery-
talnego. Btednie jednak okredlit poczatkowg date przyznania $wiadczenia. Sad
Okregowy przyznat Swiadczenie od 9 lipca 2019 r,, tj. od daty ztozenia przez od-
wotujgcego wniosku o jego przyznanie, natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach przedemerytalnych prawo do $wiadczenia przedemerytalnego
ustala sie na wniosek osoby zainteresowanej, od nastepnego dnia po dniu ztoze-
nia wniosku wraz z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 3 i 4. Odwotujacy ztozyt
whniosek o swiadczenie 9 lipca 2019 r., dlatego w Swietle tego przepisu nalezato
przyznac prawo do niego od 10 lipca 2019 r., a nie od 9 lipca 2019 r. Z tego wzgle-
du zmieniono wyrok Sadu Okregowego w tym zakresie, orzekajgc o tym na pod-
stawie art. 386 § 1 k.p.c. (punkt | sentencji wyroku). Apelacja organu rentowego
w pozostatym zakresie byta niezasadna, dlatego podlegata oddaleniu na podsta-
wie art. 385 k.p.c. (punkt Il sentencji wyroku).
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
Z dnia 11 sierpnia 2020 r. Sygn. akt Il AUa 240/20

Zawarcie umowy o Swiadczenie ustug (art. 750 k.c.) przez pracownika z pra-
codawcya, w zakresie prowadzonej przez pracownika dziatalno$ci gospodarczej,
nie wytacza zastosowania art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.2020.266 ze zm.), zwtaszcza je-
zeli wykonywanie dziatalnosci gospodarczej polega tylko na swiadczeniu ustug
pracodawcy.

Przewodniczgcy :| SSA Dorota Elzbieta Zarzecka (spr.)
Sedziowie SA :| Barbara Orechwa-Zawadzka
Alicja Sofowinska

Sad Apelacyjny w Biatymstoku, 1l Wydziat Pracy i Ubezpieczert Spotecznych po
rozpoznaniu na rozprawie 11 sierpnia 2020 r. w Biatymstoku sprawy z odwotania
Zespotu Opieki Zdrowotnej w L. przy udziale zainteresowanych: M.\W., P.S. i A.B.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczert Spotecznych Oddziat w O. o ustalenie pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz wysokos$¢
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na skutek apelacji Zespotu Opieki Zdrowot-
nej w L. od wyroku Sagdu Okregowego w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z 30 stycznia 2020 . sygn. akt IV U 1995/19

l. oddala apelacje;

II. zasadza od Zespotu Opieki Zdrowotnej w L. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w O. 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwro-
tu kosztéw zastepstwa procesowego za drugg instancje.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O. decyzjami z13 czerwca 2019 .
stwierdzit, ze podstawa wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne oraz wysokos¢ sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne A.B., M.\W. oraz P.S. z tytutu wykonywania pracy na
podstawie umowy o prace u ptatnika sktadek Zespotu Opieki Zdrowotnej w L.
podlega zsumowaniu z podstawg wymiaru sktadek od przychodéw uzyskanych na
podstawie uméw o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych (...).
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Od powyizszych decyzji odwotania (tozsame w tresci) ztozyt Zespot Opieki
Zdrowotnej w L., wnoszac o ich uchylenie i stwierdzenie, ze jako pfatnik sktadek
prawidtowo zadeklarowat podstawy wymiaru sktadek a przychody uzyskiwane
przez zainteresowanych w ramach realizacji uméw kontraktowych na $wiadcze-
nie ustug medyczno-anestezjologicznych i ratownika medycznego, sg przychoda-
mi z ich dziatalno$ci gospodarczej. Odwotujgcy wskazat na naruszenie prawa ma-
terialnego poprzez niewtasciwg wyktadnie art. 35 ust. 4 i art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 6 marca 2020 r. Prawo Przedsiebiorcow (Dz.U.2018.1292) oraz niezastoso-
wanie Komunikatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 27 sierpnia 2018 r.

W odpowiedziach na odwotania organ rentowy wnidst o ich oddalenie i za-
sgdzenie od odwotujgcych kosztow procesu wedtug norm przepisanych. Wskazat,
ze w stosunku do pracownika ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest
jego pracodawca, a art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych roz-
szerza pojecie pracownika na dalszg aktywnos¢ zawodowa w ramach umowy cy-
wilnoprawnej, jezeli zawart te umowe z wtasnym pracodawca lub jezeli w ramach
tej umowy $wiadczy on prace na rzecz swojego pracodawcy. W przedmiotowych
sprawach pracownicy prowadzacy jednocze$nie pozarolniczg dziatalnos¢ gospo-
darcza, wykonywali umowy cywilnoprawne zawarte z wtasnym pracodawca. Sy-
tuacja, w ktérej pracodawca dla wykonania zadan realizuje schemat zatrudnienia
w ramach umoéw cywilnoprawnych wtasnego pracownika prowadzgcego jedno-
czesnie pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, prowadzi do unikniecia zobowig-
zan publicznoprawnych i jest sprzeczna ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem istoty zatrudnienia pracowniczego i ubezpieczenia spotecznego.

(...)

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z dnia 30 stycznia 2020 r. oddalit
odwotania.

Sad ten ustalit, ze P.S., A.B. i M.W. byli pracownikami Zespotu Opieki Zdro-
wotnej w L., w ktérym wykonywali obowigzki na stanowisku lekarza anestezjo-
loga oraz kierowcéw karetek pogotowia ratunkowego. Ptatnik sktadek Zespot
Opieki Zdrowotnej (ZOZ) w L. jest podmiotem $wiadczgcym ustugi medyczne,
zatrudniajagcym na podstawie umowy o prace: lekarzy, kierowcéw karetek, pie-
legniarzy, ktorzy jednoczesnie prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
w formie indywidualnej praktyki lekarskiej i ratownictwa medycznego. Zespot
Opieki Zdrowotnej z zainteresowanymi — jako osobami prowadzacymi poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarczg - zawierat dodatkowe umowy cywilnoprawne
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o udzielanie $wiadczen zdrowotnych lekarskich i Swiadczen zdrowotnych ratow-
nika medycznego.

()

W ramach tych umoéw obaj ubezpieczeni zobowigzani byli do udzielania
Swiadczen przez podejmowanie medycznych czynnosci ratunkowych u kazdej
osoby znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego oraz do realizo-
wania zwigzanych z tym innych dziatan wynikajgcych z przepiséw ustawy o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym. Czynnosci ratownika medycznego wykony-
wali na terenie obstugiwanym przez Zespdt Opieki Zdrowotnej w L. Zakres zlecen
na mocy podpisanych umow obejmowat w szczegdlnosci: wypadki, urazy, porody,
nagte zachorowania lub nagte pogorszenie zdrowia powodujgce zagrozenie zycia.
Na tej podstawie zobowigzani byli do wykonywania pracy w systemie dyzuréw
(w tym w niedziele i w $wieta). Ponosili odpowiedzialno$¢ za stan techniczny i ilo-
Sciowy sprzetu medycznego. Do ich obowigzkéw nalezato przede wszystkim: za-
bezpieczenie i utrzymanie w petnej gotowosci, sprawnosci i czystosci ambulansu
oraz znajdujgcego sie w nim sprzetu medycznego, zabezpieczenie ilos$¢ lekdw i in-
nych potrzebnych materiatéw niezbednych do realizacji zadan medycznych. Byli
takze zobowigzani do uzupetniania lekdw w aptece szpitalnej oraz zabezpieczenia
termindéw waznosci. Ponadto, w ramach wymienionych umow zobowigzani byli
do prowadzenia doktadnej i systematycznej dokumentacji medycznej oraz oso-
bistego wykonywania $wiadczen bedacych przedmiotem umow. Cigzyt na nich
obowigzek poddania sie kontroli przeprowadzanej przez dyrekcje ZOZ lub oso-
by przez nig upowaznione, pracownikéw oddziatu Narodowego Fundusz Zdrowia
oraz do podnoszenia kwalifikacji; w tym udziatu w szkoleniach zewnetrznych i we-
wnetrznych. Na mocy tych uméw zobowigzani byli do $wiadczenia ustug medycz-
nych wytgcznie na rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej w L. Na podstawie zawartych
umow Z0Z udostepniat $wiadczeniodawcom leki, materiaty opatrunkowe, sprzet
jednorazowego uzytku, sktadniki majatkowe i niematerialne stanowigce mie-
nie Zespotu oraz ponosit odpowiedzialno$¢ za stan sanitarny, epidemiologiczny
i techniczny udostepnionego sprzetu oraz pomieszczeri. Swiadczeniodawcy we
wtasnym zakresie zabezpieczali odziez i obuwie robocze oraz aktualne badania
profilaktyczne i szkolenia z zakresu bhp. Na czas nieobecnosci, zobowigzani byli
do zapewnienia zastepstwa, ktére mogli zlecié jedynie podmiotowi, ktory posia-
dat aktualng umowe z Zespotem Opieki Zdrowotnej w L. w zakresie wykonywania
pracy ratownika medycznego.
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A.B. zatrudniony jako kierowca karetki miat obowigzek dbania o stan ambu-
lansu (np. w razie potrzeby dokonywat wymiany kota) i podlegat stuzbowo kierow-
nikowi technicznemu kierowcéw. W ramach dyzuru karetki pracowat w wymiarze
12 godzin. Z kolei jako ratownik medyczny petnit dyzury w ekipie wyjazdowej i wy-
konywat jedynie czynnosci z zakresu ratownictwa medycznego. Dotyczyto to np.
zabezpieczenia imprez, letnich wystepdw, dozynek.

M.W. (zatrudniony jako kierowca karetki od 2012 r.) podobnie jak A.B. w ra-
mach ustug ratownictwa medycznego zajmowat sie obstugg i zabezpieczeniem
medycznym réznego rodzaju imprez masowych, np.: zawoddw, dozynek. Nastep-
nie zatrudniony zostat jako ratownik medyczny na podstawie umowy o prace i od
marca 2019 r. zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast P.S. zostat zatrudniony w Zespole Opieki Zdrowotnej w L. na pod-
stawie umowy o prace na stanowisku zastepcy dyrektora do spraw lecznictwa
od 1 stycznia 2015 r. Ptatnik zawart z P.S. prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwg Ustugi Medyczne lek. anestezjolog P.S., ul. (...) NIP (...),
umowy o udzielanie swiadczen zdrowotnych lekarskich na nastepujgce okresy:
(...). Na podstawie zawartych uméw P.S. zobowigzany byt do wykonywania za-
dan zleconych w zakresie lekarza anestezjologa. Swiadczenia realizowane byty
w szczegdlnosci przez prace: - w normalnej ordynacji w godzinach od 08:00 do
16:00 oraz petnienie funkcji lekarza koordynujgcego, - na dyzurach w godzinach
od 16:00 do 08:00 dnia nastepnego, - na dyzurach w soboty, niedziele oraz dni
ustawowo wolne od pracy w godzinach od 08:00 do 08:00 dnia nastepnego,
- na dyzurze w gotowosci. Ponadto, zainteresowany zobowigzany byt do osobi-
stego Swiadczenia ustug bedacych przedmiotem umow, ewentualne powierze-
nie wykonywania ustug osobie trzeciej wymagato uzyskania zgody Zespotu Opie-
ki Zdrowotnej. Zobowigzany byt takze poddawacé sie kontroli przeprowadzanej
przez dyrekcje Zespotu Opieki Zdrowotnej lub osoby przez nig upowaznione, pra-
cownikéw Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia oraz do podnoszenia kwali-
fikacji, w tym udziatu w szkoleniach zewnetrznych i wewnetrznych. Cigzyt na nim
obowigzek prowadzenia dokfadnej i systematycznej dokumentacji medycznej,
sprawozdawczosci oraz swiadczenia ustug medycznych wytgcznie na rzecz Zespo-
tu Opieki Zdrowotnej w L. Na podstawie zawartych uméw Zespét Opieki Zdrowot-
nej udostepniat mu: leki, materiaty opatrunkowe, sprzet jednorazowego uzytku,
sktadniki majgtkowe i niematerialne stanowigce mienie Zespotu Opieki Zdrowot-
nej oraz ponosit odpowiedzialnosé za stan sanitarny, epidemiologiczny i technicz-
ny udostepnionego sprzetu i pomieszczen. Jako lekarz anestezjolog P.S. Swiadczyt
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ustugi medyczne na bloku operacyjnym, sali wybudzeniowej, sali intensywnego
nadzoru pooperacyjnego oraz w zaleznosci od potrzeb — wykonywat inne ustugi
anestezjologiczne na terenie szpitala. Natomiast w ramach umowy o prace —jako
zastepca dyrektora do spraw lecznictwa — wykonywat czynnosci administracyjne
polegajace na zabezpieczeniu ciggtosci opieki lekarskiej i wyzszego personelu me-
dycznego szpitala.

(..)

Sad Okregowy wskazat, ze zgodnie z art. 8 ust. 2a za pracownika, w rozumie-
niu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujgcg prace na podstawie umowy agen-
cyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdérej zgod-
nie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy
o dzieto, jezeli umowe taky zawarta z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosun-
ku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy,
z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Zdaniem Sadu art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
nie tylko rozszerza pojecie ,pracownika”, ale tez kreuje definicje pracownicze-
go tytutu obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, tgczgc obowigzek podlega-
nia obowigzkowym ubezpieczeniom, jako pracownika z aktywnoscig pracowni-
ka w ramach stosunku pracy oraz dodatkowo w ramach umowy cywilnoprawne;j
zawartej przez niego z pracodawcg lub osobg trzecia, ale wykonywang na rzecz
tego pracodawcy. Ponadto, na mocy art. 4 pkt 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne dla pracownikéw, o jakich mowa w art. 8 ust. 2a, jest pracodawca. Sad
wskazat takze, ze ustawodawca wprowadzit regute, zgodnie z ktérg umowa zlece-
nia zawarta z wtasnym pracownikiem podlega obowigzkowo ubezpieczeniu spo-
tecznemu tak jak umowa o prace. W zwigzku z tym, zawarcie umowy cywilno-
prawnej z wtasnym pracownikiem skutkuje obowigzkiem odprowadzenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od sumy uzyskanych z tego tytutu przychoddw. Sta-
tus pracownika na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych wyznacza w istocie
nie tylko podstawa nawigzania wiezi prawnej miedzy pracownikiem, a pracodaw-
cg, ale rowniez fakt Swiadczenia pracy i rzeczywistego wykonywania obowigzkéw
pracowniczych. Sad zwrécit rowniez uwage na fakt, iz praca wykonywana na rzecz
wiasnego pracodawcy to praca, ktérej rzeczywistym beneficjentem jest praco-
dawca. Oznacza to, ze bez wzgledu na rodzaj czynnosci wykonywanych przez pra-
cownika oraz niezaleznie od rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce
wystarczajacg przestanka zastosowania art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubez-
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pieczen spotecznych jest korzystanie przez pracodawce z wymiernych rezultatow
pracy swojego pracownika. Sgd Okregowy uznat zatem, ze art. 8 ust. 2a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych miat zastoso-
wanie w sprawie, i na podstawie art. 47714 § 1 k.p.c. oddalit odwotania

Zespot Opieki Zdrowotnej w L. ztozyt apelacje od wyroku Sgdu Okregowego.
Zaskarzajgc wyrok w catosci zarzucit mu:

1)  btedng wyktadnie art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
poprzez uznanie przez Sad pierwszej instancji na podstawie ustalonego sta-
nu faktycznego, ze do podstawy wymiaru sktadek na poszczegélne ubez-
pieczenia nalezy uwzgledni¢ oprdcz przychodu z umowy o prace, rdwniez
przychdd uzyskany przez ubezpieczonych (zainteresowanych w sprawie)
w ramach uméw cywilnoprawnych o udzielanie $wiadczen zdrowotnych (ra-
townika medycznego, swiadczen lekarskich) swiadczonych w ramach pro-
wadzonej przez nich pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zakresie zu-
petnie innym niz Swiadczenie pracy ze stosunku pracy;

2) nieuwzglednienie przez Sad pierwszej instancji przy dokonywanej wyktadni
innych przepisdow prawa (w tym art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych) oraz wigzacych interpretacji indywidualnych, wydanych
przez inne organy.

Wskazujac na te zarzuty, Zespdt Opieki Zdrowotnej wnidst o uchylenie za-
skarzonego wyroku i poprzedzajacych go decyzji i zasgdzenie od organu rento-
wego na jego rzecz kosztéw postepowania za Il instancje oraz przeprowadzenie
rozprawy.

Organ rentowy wnidst o oddalenie apelacji i zasgdzenie kosztéw zastepstwa
procesowego za drugg instancje.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

(...) Sad Apelacyjny przychyla sie do stanowiska powszechnie przyjetego
w judykaturze, a wyrazonego takze w orzeczeniu Sadu Okregowego, ze art. 8
ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych rozszerza dla celdw ubez-
pieczenia spotecznego pojecie pracownika poza zakres wynikajgcy z odpowied-
nich przepiséw prawa pracy (art. 2 i art. 22 k.p.). Art. 8 ust. 2a tej ustawy nie
dotyczy tylko i wytgcznie dodatkowych uméw cywilnych zawartych przez pra-
codawce z wtasnym pracownikiem, ale takze sytuacji, w ktérej w ramach takiej
umowy wykonuje on prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy. Przepis art. 8 ust. 2a ustawy musi by¢ zatem, ze wzgledu na cel zatozony
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przez ustawodawce, interpretowany tgcznie, poniewaz w przeciwnym razie moz-
na wytgczy¢ pierwszg regulacje przez zatrudnianie do pracy na rzecz pracodawcy
przez podmioty trzecie. Celem wskazanej regulacji jest zapobieganie zmniejsza-
niu przez pracodawcéw swoich obcigzen na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Wprowadzenie do systemu prawnego art. 8 ust. 2a ustawy byto reakcja na
rozszerzajgce sie zjawisko zawierania przez szpitale ze swoimi pracownikami do-
datkowych uméw cywilnoprawnych, w ktérych obowigzki pracownika w istocie
nie réznig sie trescig od tych, ktére wykonujg oni w ramach stosunku pracy. Kon-
sekwencjg takiego stanu rzeczy jest cze$ciowa utrata przez takich pracownikow
uprawnien gwarantowanych im przepisami prawa pracy. Brak reakcji ustawodaw-
cy mogtby takze spowodowad istotne zmniejszanie sie srodkéw wptywajacych do
systemu ubezpieczen spotecznych z tytutu sktadek.

Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z 21 wrzesnia 2017 r. sygn. akt | UK
370/16), procz wnioskow z wyktadni gramatycznej art. 8 ust. 2a ustawy znaczenie
maja tez cele funkcjonalne i systemowe, bo ten kto pracuje, powinien mie¢ ubez-
pieczenie spoteczne z wtasnej pracy. Jest to w jego interesie i w interesie innych
ubezpieczonych. System ubezpieczent spotecznych oparty jest na solidaryzmie
ubezpieczonych. Uzasadnia to zwiekszenie (kumulacje) podstawy wymiaru sktfa-
dek liczonej od przychoddéw z pracy wykonywanej na rzecz jednego pracodawcy.
Ujmujac najprosciej, to w sytuacji wiekszego obcigzenia pracy, ryzyko niezdolno-
$ci do pracy z reguty jest wieksze”.

Sad Apelacyjny nie podziela stanowiska skarzacego, ze dziatalnos$é gospo-
darcza jest wytgczona z art. 8 ust. 2a ustawy, bo przepis ten podmiotowo odnosi
sie tylko do ubezpieczonych z art. 6 ust. 1 pkt 4 (zleceniobiorcéw), a nie do ubez-
pieczonych z art. 6 ust. 1 pkt 5 (prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg). Wykony-
wanie dziatalnosci gospodarczej, a w tym przypadku swiadczenie ustug zdrowot-
nych, wymaga zawarcia indywidualnej umowy. Dopiero ta umowa, a nie sama
dziatalnos$¢ gospodarcza, okresla tres¢ zobowigzania. W rozpoznawanej sprawie
byty to umowy zobowigzujgce do osobistej pracy i nalezytej starannosci zgodne;j
z rodzajem pracy. W aktach znajdujg sie umowy o Swiadczenie ustug zdrowot-
nych, w ktérych skarzgcy byt strong zlecajgcg ustugi a zainteresowani - Swiadcze-
niodawcami, a umowy dotyczyty wykonywania ustug zdrowotnych w zakresie ra-
townictwa medyczne i ustug medycznych (anestezjologicznych).

W takiej sytuacji regulacja z art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie moze nie by¢ stosowana. Wytgcza zbieg tytutdw ubezpieczenia,
czyli stosunku pracy i dziatalnosci gospodarczej. Powstaje jeden tytut ubezpiecze-
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nia jako pracownika, co nie znosi ani nie zmienia umow cywilnoprawnych. Znacze-
nie ma to, ze osobiscie wykonuje on prace i nie moze by¢ zastgpiony przez inng
osobe. Dziatalno$é gospodarcza nie ma wéweczas systemowego pierwszenstwa, bo
wyprzedza jg rozwigzanie przyjete w art. 8 ust. 2a ustawy. Chodzi o prace w okre-
Slonej sytuacji (relacji), ktdra nie jest obojetna prawodawcy. Nie jest to wéwczas
rynkowa ustuga medyczna $wiadczona w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej
(dziatalnosci gospodarczej) dla réznych podmiotéw, a tylko ustuga zdrowotna na
podstawie indywidulanej umowy, ktéra wykonywana jest tylko na rzecz praco-
dawcy. Art. 8 ust. 2a ma zatem swdj zakres dziatania, niezalezny od tego, w jakim
stopniu zainteresowani wykonujg swojg dziatalnos$¢ (gospodarczg) takze na rzecz
innych podmiotéw. Decyduje osobiste wykonywanie pracy na rzecz swojego pra-
codawcy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2017 r., | UK 370/16).

Sad Apelacyjny podziela poglad Sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérym
praca wykonywana na rzecz wtasnego pracodawcy to praca, ktérej rzeczywistym
beneficjentem jest pracodawca. Oznacza to, ze bez wzgledu na rodzaj czynnosci
wykonywanych przez pracownika oraz niezaleznie od rodzaju dziatalnosci prowa-
dzonej przez pracodawce wystarczajgcy przestanka zastosowania art. 8 ust. 2a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych jest korzystanie przez pracodawce
z wymiernych rezultatéw pracy swojego pracownika. Zainteresowani zawarli ze
skarzagcym umowy o prace oraz umowy o $Swiadczenie ustug zdrowotnych na sta-
nowisku kierowcy zespotu wyjazdowego pogotowia ratunkowego i lekarza ane-
stezjologa. A.B., M.\W. i P.S. zobowigzani byli do swiadczenia ustug medycznych
wylacznie na rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej w L. M\W. i A.B. ponosili odpowie-
dzialnosc za stan sanitarny, epidemiologiczny i techniczny udostepnionego sprze-
tu i pomieszczen oraz za stan sanitarny i epidemiologiczny ambulansu. Praca za-
interesowanych byfa wiec wykonywana w budynkach i na sprzecie pracodawcy,
przy uzyciu jego materiatéw i Srodkéw. Z kolei P.S. byt zobowigzany do prowadze-
nia doktadnej i systematycznej dokumentacji medycznej oraz sprawozdawczosci
statystycznej na rzecz ZOZ.

(...) ustalenia faktyczne pozwalajg wiec przyjaé, ze to pracodawca byt odbior-
cg finalnym ustug swiadczonych przez zainteresowanych, a ich dziatalnos¢ nie sta-
nowifa wolnorynkowej ustugi medycznej swiadczonej w ramach indywidualnej
praktyki lekarskiej (dziatalnosci gospodarczej) dla réznych podmiotéw. Nalezato
wiec uzna¢, ze A.B., M\W. i P.S. w zakresie $wiadczenia ustug medycznych byli pra-
cownikami Zespotu Opieki Zdrowotnej, w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych. To zas implikowato konieczno$é odprowadzenia
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przez pracodawce skfadek za swoich pracownikéw réwniez za ustugi Swiadczone
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Podstawg wymiaru sktadek w takiej sytu-
acji jest suma przychodu osiggnietego przez pracownika zaréwno na podstawie
umowy o prace, jak i umowy cywilnoprawnej o Swiadczenie ustug medycznych
(art. 18 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). W takim przypad-
ku wytgczony jest zbieg odrebnych tytutéw ubezpieczenia, poniewaz umowy wy-
mienione w art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie stano-
wig samodzielnych tytutéw podlegania ubezpieczeniom spotecznym (wyrok Sgdu
Najwyzszego z 21 wrzesnia 2017 ., | UK 370/16).

Nalezato zwrdéci¢ uwage na fakt, ze w tym zakresie uksztattowata sie dos¢
jednolita linia orzecznicza Sadu Najwyzszego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
22 lutego 2010 1., | UK 259/09, Lex nr 585727; uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 2
wrzesnia 2009 ., Il UZP 6/09, OSNP 2010/3-4/46; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
18 pazdziernika 2011 r., 11l UK 22/11, OSNP 2012/21-22/266). Co wiecej, stanowisko
to byto obecne w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jeszcze przed wprowadzeniem
do omawianej ustawy art. 8 ust. 2a (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 12 kwiet-
nia1994r., | PZP 13/94, OSNP 1994/3/39; wyrok z dnia 30 czerwca 2000 r., Il UKN
614/99, OSNP 2002/1/23; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 18 listopada
1997 r., Il UKN 326/97, OSNP 1998/17/521). Sad Okregowy zasadnie wiec uznat, ze
art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych miat zastosowanie w rozpoznawanej sprawie.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego niezasadne sg zawarte w apelacji zarzuty do-
tyczace nieuwzglednienia przez Sad pierwszej instancji innych przepiséw prawa
(w tym art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) oraz wigza-
cych interpretacji indywidualnych, wydanych przez inne organy. Niestuszny jest
zarzut dotyczacy nieuwzglednienia przez Sgd Okregowy wigzacej interpretacji in-
dywidualnej, wydanej przez Dyrektora lzby Skarbowej w B. Nalezato zauwazyé, iz
taka interpretacja zostata wydana na podstawie obowigzujgcych przepiséw pra-
wa podatkowego. Kwestig sporng w niniejszej sprawie pozostawato natomiast
zastosowanie w konkretnym przypadku nie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, lecz art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
W powotanej interpretacji indywidualnej organ podatkowy stwierdzit prawidto-
wos¢ sposobu opodatkowania swiadczonych przez P.S. ustug wedtug stawki linio-
wej 19% dla 0séb prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg, nie zalecajac jednocze-
$nie opodatkowania uzyskanych z nich przychodéw wedtug skali przewidzianej
dla oséb pozostajgcych w stosunku pracy. Nie mozna byto jednak na podstawie
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tego faktu wyprowadzac¢ wniosku, ze oznacza to réwniez uprawnienie do przy-
jecia analogicznych rozwigzan w zakresie ustalenia sktadek odprowadzanych do
organu emerytalno-rentowego. Interpretacja ta dotyczy innego stanu faktyczne-
go i prawnego. Stanowisko organu rentowego w tym zakresie byto wiec stuszne.

Nietrafiony jest tez zarzut niezastosowania sie przez Sad pierwszej instancji
do dyspozycji przepisdw art. 35 ust. 2 i art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.2018.646). Norma zawarta w art. 35 ust. 2 tej usta-
wy nie moze by¢ interpretowana w oderwaniu od normy wyrazonej w ust. 1 po-
wotanego przepisu. Celem tej regulacji jest zagwarantowanie przedsiebiorcy, ze
nie poniesie on negatywnych konsekwencji administracyjnych, finansowych ani
karnych, jesli zastosuje sie do uzyskanej interpretacji indywidualnej. Srodkiem
za$ do tego prowadzgcym jest zwigzanie organu administracji publicznej wydang
przez siebie interpretacjg indywidualng. Poglad taki reprezentowany jest réwniez
w doktrynie prawa gospodarczego publicznego (por. Prawo przedsiebiorcéw. Ko-
mentarz 2019, wyd.1, dr Grzegorz Lubenczuk, dr Agnieszka Wotoszyn-Cichocka,
prof. dr hab. Marian Zdyb). W konsekwencji nalezato uznaé, ze art. 35 ust. 2 nie
statuuje bezwzglednego obowigzku stosowania sie przez organy wtadzy publicz-
nej do interpretacji indywidualnych wydanych przez inne organy administracji
w ramach swych kompetencji. Z tego powodu Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
nie byt zwigzany interpretacjg wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej w B.

W sprawie bedgacej przedmiotem rozwazan Sadu nie miat réwniez zastoso-
wania Komunikat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 27 sierpnia 2018 r.,
zgodnie z ktérym ,,umowa agencyjna, umowa zlecenia albo umowa o Swiadcze-
nie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczg-
ce zlecenia, moze by¢ uznana co do zasady jako wykonywana w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem, ze jej przedmiot jest taki sam,
jak przedmiot prowadzonej dziatalnosci i osiggane przychody sg opodatkowane
jako przychod z dziatalnosci gospodarczej. W takim przypadku umowy cywilno-
prawne zawarte w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie stanowig
odrebnego tytutu do ubezpieczen spotecznych”. Powyzszy komunikat, niewigzacy
Sadu ani innych organdéw administracji publicznej, odnosi sie do sytuacji innej niz
okreslona w art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Przepis
ten dotyczy przypadku, w ktédrym pracownik zatrudniony na podstawie umowy
o prace $Swiadczy w tym samym czasie swemu pracodawcy ustugi na podstawie
umowy cywilnoprawne, a witasnie taka sytuacja wystepowata w sprawie. Nato-
miast we wskazanym Komunikacie ZUS nie kwestionuje zasady podlegania ubez-
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pieczeniom spotecznym przez osoby prowadzace dziatalnos$é gospodarczg, a je-
dynie stwierdza, ze umowy cywilnoprawne zawarte w ramach tej dziatalnosci nie
stanowig odrebnego tytutu do ubezpieczen spotecznych.

W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny, na podstawie art. 385 k.p.c., orzekt jak
na wstepie (punkt | wyroku).

O zwrocie kosztéw zastepstwa procesowego organu rentowego w postepo-
waniu przed Sadem Il instancji, Sgd Apelacyjny orzekf na podstawie art. 98 §1i 3
w zw. z art. 99 k.p.c. Wysokos¢ kosztow zastepstwa procesowego naleznych orga-
nowi rentowemu zostata ustalona na podstawie § 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 9 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych, w brzmieniu obowigzujgcym od 30 stycz-
nia 2018 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.), i wyniosta 240 zt. (punkt Il wyroku).
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