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ORZECZNICTWO W SPRAWACH CYWILNYCH

WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
z dnia 19 czerwca 2020 r. Sygn. akt | AGa 54/20

Art. 64 Konstytucji RP przewidujacy wolnosci i prawa o charakterze eko-
nomicznym, nie obejmuje swoim zakresem panistwowych oséb praw-
nych, jako ze nie moga one by¢ podmiotami praw i wolnosci ,cztowieka
i obywatela”.

Zgodnie z trescia art. 216 ust. 2 Konstytucji RP — nabywanie, zbywanie i ob-
cigzanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (takze nieodptatnie) nastepuje na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie (tu akurat w ustawie z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa). Tresc tej ustawy decyduje o ocenie charakteru i skutkéw danej
czynnosci prawnej. Istotne zatem jest, jak dany stosunek ksztattuje sama
ustawa, jakie prawa, ograniczenia i zakazy przewiduje. Innymi stowy, stro-
ny ocenianej umowy mogty uksztattowac tres¢ umowy jedynie w taki spo-
sob, na jaki pozwalaty im obowigzujace wowczas przepisy, w tym regula-
cje ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
bez mozliwosci swobody w tej mierze. Jednostki publiczne mogg bowiem
jedynie w takim zakresie ksztattowac swoje uprawnienia, na jaki pozwala
im ustawa. Poszukiwanie dodatkowej ochrony prawnej na gruncie innych
przepiséw, w tym kodeksu cywilnego, z pominieciem specyfiki stron dane-
go stosunku prawnego, pozbawione jest dostatecznych podstaw w obo-
wigzujacym porzgdku prawnym.

Przewodniczgcy ;| SSA Krzysztof Chojnowski (spr.)

Sedziowie :| SSA Jadwiga Chojnowska

SSA Jarostaw Marek Kaminski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 10 czerw-
ca 2020 r. w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa K.O.W.R. w W. prze-
ciwko Gminie O. o zaptate na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sgdu Okrego-
wego w Olsztynie z dnia 31 pazdziernika 2019 r. sygn. akt | C 341/19

prostuje oznaczenie strony powodowej w zaskarzonym wyroku w ten
sposab, ze okresla jg jako: ,K.O.W.R. w W.”;

zmienia zaskarzony wyrok:
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a. w punkcie | w ten sposdb, ze zasgdza od pozwanej Gminy O. na rzecz
powoda K.O.W.R. w W. kwote 28.548 (dwadziescia osiem tysiecy piec¢-
set czterdziesci osiem) ztotych z ustawowymi odsetkami za opdznienie
od dnia 4 stycznia 2019 r. do dnia zaptaty i oddala powddztwo w pozo-
statej czesci;

b. w punkcie IV w ten sposdb, ze zasgdza od powoda na rzecz pozwa-
nej kwote 7.729,52 (siedem tysiecy siedemset dwadziescia dziewiec
i 52/100) ztotych tytutem zwrotu kosztéw procesu;

Ill.  oddala apelacje w pozostate] czesci;

IV. zasgdza od powoda na rzecz pozwanej kwote 23.335,99 (dwadziescia
trzy tysigce trzysta trzydziesci pie¢ i 99/100) ztotych tytutem zwrotu
kosztéw instancji odwotawczej.

UZASADNIENIE

K.O.W.R. wnidst o zasgdzenie od Gminy O. kwoty 374.956,95 zt wraz z usta-
wowymi odsetkami za opdznienie od dnia 18 listopada 2018 r. do dnia zaptaty,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Gmina O. w odpowiedzi na pozew wniosta o oddalenie powddztwa w cato-
$ci oraz o zasgdzenie kosztow procesu.

Wyrokiem z dnia 31 paZdziernika 2019 r. Sad Okregowy w Olsztynie zasgdzit
od pozwanej na rzecz powoda kwote 359.006,95 zt z ustawowymi odsetkami za
opdznienie od dnia 4 stycznia 2019 r. do dnia zaptaty (pkt. I); umorzyt postepowa-
nie o zaptate kwoty 15.950 zt (pkt. Il); oddalit powddztwo w pozostatym zakresie
(pkt. 1ll); zasadzit od pozwanej na rzecz powoda kwote 28.767,50 zt tytutem kosz-
tow procesu (pkt. IV).

Sad ten ustalit, ze w dniu 26 pazdziernika 2006 r. Rada Miejska w O. pod-
jeta uchwate nr (...) w sprawie nieodptatnego nabycia od Skarbu Panstwa nie-
ruchomosci potozonych na terenie Gminy O. Na mocy aktu notarialnego z dnia
30 pazdziernika 2006 r. sporzagdzonego przed notariuszem (...), Agencja Nieru-
chomosci Rolnych zawarta z pozwang Gming umowe nieodptatnego przeniesie-
nia prawa wfasnosci szeregu nieruchomosci. Strony uzgodnity w § 3 umowy, ze
w razie zbycia lub przeznaczenia przez Gmine nieruchomosci na inne cele niz
okreslone w umowie przed uptywem 10 lat, liczac od dnia ich nabycia, Agencja
Nieruchomosci Rolnych (poprzednik prawny K.O.W.R.) moze zgdac¢ zwrotu aktual-
nej wartosci pienieznej tych nieruchomosci, ustalonej wedtug zasad okreslonych
w art. 30 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
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stwa. Pozwana sprzedata cze$¢ nieruchomosci, nabytych uprzednio nieodpfatnie
od Agencji Nieruchomosci Rolnych, w tym dziatke gruntu nr ... powstatg z podzia-
tu przekazanej na rzecz pozwanej dziatki nr ..., obreb B. (Kw nr ...) za cene 28.548
zt na podstawie aktu notarialnego z dnia 27 kwietnia 2010 r., Rep,. A Nr ...; udziat
wynoszacy 595/14884 w dziatce gruntu nr ... obreb B. (Kw nr ...) za cene 1.242,30
zt — na podstawie aktu notarialnego z dnia 13 lutego 2014 r. , Rep. A Nr ...; udziat
wynoszacy 1/6 udziatu w dziatce gruntu nr ... zabudowanej budynkiem gospodar-
czym, obreb B... (Kw nr ...) za cene 1.695,50 zt — na podstawie aktu notarialnego
z dnia 13 lutego 2014 r. Rep. A Nr ...; nieruchomos¢ stanowigca dziatke gruntu nr
... potozong w W. (Kw nr ...) za cene 25.340 zt — na podstawie aktu notarialnego
z dnia 9 czerwca 2016 r., Rep. A Nr ...; nieruchomos¢, stanowigcg dziatke gruntu
nr ..., zabudowang budynkiem mieszkalnym, potozong w miejscowosci D., obreb
B., (Kw nr ...) za cene 5.779 zt — na podstawie aktu notarialnego z dnia 3 sierpnia
2015 r., Rep. A Nr ...; nieruchomos¢, stanowiacg lokal mieszkalny nr ... w budynku
nr... w miejscowosci D... wraz z udziatem w dziatce gruntu nr ..., obreb B... (Kw nr
...) za cene 3.101,50 zt na podstawie aktu notarialnego z dnia 6 lutego 2015r. , Rep.
Anr ...; nieruchomosé, stanowigcy lokal mieszkalny nr ... w budynku nr ... w miej-
scowosci D. wraz z udziatem w dziatce nr ..., obreb B. (Kw nr ...) za cene 1.606,80
zt — na podstawie aktu notarialnego z dnia 9 grudnia 2010 r., Rep. A Nr ...; nieru-
chomos¢, stanowigcy lokal mieszkalny nr ... w budynku nr ... w miejscowosci K.
wraz z udziatem w dziatce gruntu nr ..., obreb D. (Kw nr ...) za cene 16.300 zt — na
podstawie aktu notarialnego z dnia 12 paZdziernika 2016 r., Rep. A nr ...; nieru-
chomos¢, stanowigcy lokal mieszkalny nr ... w budynku nr ... w miejscowosci K.
wraz z udziatem w dziatce gruntu nr ..., obreb B. (Kw nr ...) za cene 96.323 zt —
na podstawie aktu notarialnego z dnia 20 marca 2014 r., Rep. A nr ..., nierucho-
mosé, stanowigcy lokal mieszkalny nr ... w budynku nr ... w miejscowosci W. wraz
z dziatkg nr ..., obreb W. (Kw nr ...) za cene 17.000 zt na podstawie aktu notarialne-
go z dnia 14 maja 2013 r., Rep. A nr ...; nieruchomos$é, stanowigcy lokal mieszkalny
nr ... w budynku nr ... w miejscowosci K. wraz z udziatem w dziatce gruntu nr ...,
obreb W. (Kw nr ...) za cene 34.000 zt — na podstawie aktu notarialnego z dnia 30
czerwca 2009 r., Rep. A nr ...; nieruchomos¢, stanowigcg lokal mieszkalny nr ...
w budynku nr ... w miejscowosci K. wraz z udziatem w dziatce gruntu nr ..., obreb
W. (Kw nr ...) za cene 1.679,25 zt — na podstawie aktu notarialnego z dnia 5 listopa-
da 2010, Rep. A nr ...; nieruchomos¢ stanowigcg dziatke gruntu nr ..., potozong
w miejscowosci B. D., obreb O. (Kw nr ...) za cene 26.800 zt — na podstawie aktu
notarialnego z dnia 19 marca 2010 r., Rep. A nr ...; nieruchomos¢ stanowigcy lokal
mieszkalny nr ... w budynku nr ... w miejscowosci W. L. wraz z udziatem w dziatce
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gruntu nr ..., obreb M. (Kw nr ...) za cene 2.980 zt — na podstawie aktu notarialne-
go z dnia13 lutego 2014 r., Rep. A nr ...; nieruchomos¢, stanowiacg lokal mieszkal-
ny nr... w budynku nr ... w miejscowosci W. L. wraz z udziatem w dziatce gruntu nr
..., obreb M. (Kw nr ...) ze cene 40.000 zt — na podstawie aktu notarialnego z dnia
12 wrzesnia 2014 r., Rep. A nr ...; nieruchomos$¢ stanowigcg dziatke gruntu ... za-
budowang budynkiem bytego przedszkola potozonego w W. (Kw nr ...) za cene
29.000 zt na podstawie aktu notarialnego z dnia 13 sierpnia 2013 ., Rep. A nr ...;
nieruchomos¢ stanowigca dziatke gruntu nr ... zabudowang budynkiem w B. D.,
obreb O. (Kw nr ...) za cene 25.250 zt — na podstawie aktu notarialnego z dnia 7
maja 2013 r., Rep. A nr ... Ponadto w dniu 6 lutego 2015 r. (akt notarialny Rep. A Nr
...) pozwana dokonata zamiany dziatki gruntu nr ... (powstatej z podziatu dziatki nr
..., obreb B., Kw Nr ...) i otrzymata doptate od wtasciciela zamienianej nierucho-
mosci w wysokosci 2.361,60 zt.

Jak nastepnie ustalit Sad Okregowy, powddka pismem z dnia 15 pazdzierni-
ka 2018 r. wezwata pozwang do zwrotu kwot uzyskanych ze sprzedazy i zamiany
nieruchomosci, ktdre zostaty zbyte przed uptywem 10 lat od dnia ich nieodptat-
nego nabycia. Ponadto w piSmie z dnia 28 listopada 2018 r. doreczonym pozwa-
nej w dniu 4 grudnia 2018 r. wezwano pozwang do zapfaty z tego tytutu kwoty
677.673,45 zt w terminie 30 dni. W odpowiedzi na wezwania pozwana wskazata,
ze brak jest podstaw do dokonania zwrotu srodkéw, gdyz ustalenia stron zawarte
w ostatnim zdaniu § 3 umowy, odbiegajgce od tresci przepiséw ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa nalezy uznac za sprzecz-
ne z ustawg, a tym samym za niewazne z mocy prawa. W pismie z dnia 18 lute-
go 2018 r. pozwana dodatkowo podniosta, ze burmistrz nie posiadat stosownych
kompetencji do zaciggniecia zobowigzania, ponadto roszczenie jest w przewaza-
jacej czesci przedawnione.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny sprawy, Sad ocenit powddztwo jako
czesciowo zasadne, tj. do kwoty 359.006,95 zt. Swoje rozstrzygniecie opart na
przedtozonych w sprawie dokumentach, ktérych wiarygodnosc nie zostata za-
kwestionowana przez strony.

Odnoszac sie do podniesionego przez pozwang zarzutu przedawnienia, Sad
uznat go za zasadny w zakresie roszczenia o zaptate z tytutu sprzedazy nierucho-
mosci, objetej aktem notarialnym rep. A nr ... z dnia 8 sierpnia 2008 r. za cene
15.950 zt. Sad zwrdcit bowiem uwage, ze powdd w pismie z dnia 10 wrzes$nia
2019 r. przyznat, iz powyzsza wierzytelnos¢ jest przedawniona i w tej czesci cofnat

—6—



ORZECZNICTWO W SPRAWACH CYWILNYCH

pozew. Z uwagi na cofniecie pozwu o zaptate kwoty 15.950 zt Sgd na podstawie
art. 203 i 355 k.p.c. umorzyt postepowanie w tym zakresie.

Za niezasadny uznat natomiast zarzut przedawnienia roszczenia wynikajgce-
go ze sprzedazy nieruchomosci na podstawie aktu notarialnego z dnia 30 czerwca
2009 r. Wskazat tutaj na tres¢ art. 118 k.c. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 . 0 zmianie ustawy kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 1104) przewidujacy 6-Scioletni
okres przedawnienia. Sad zwrdcit tez uwage na tresc¢ art. 5 ust 2 ustawy z dnia 13
kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
i stwierdzit, ze roszczenie odnosnie naleznosci wynikajgcej z aktu notarialnego
nie ulegto przedawnieniu. Skoro bowiem pozew w niniejszej sprawie zostat wnie-
siony 19 czerwca 2019 r., to nie uptynat termin 10 lat od dnia sprzedazy nierucho-
mosci ani termin 6 lat od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.

Sad stwierdzit nastepnie, ze strony byty zgodne co do tego, ze pozwana prze-
niosta wiasnosé nieruchomosci i udziatéw we witasnosci nieruchomosci na rzecz
0s6b trzecich. Prawo wtasnosci powyzszych nieruchomosci zostato wczesniej nie-
odptatnie przekazane Gminie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych mocg aktu
notarialnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r. Podstawe przekazania nieruchomo-
$ci stanowigcej dziatke gruntu nr ..., obreb B. stanowit przepis art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa (dziatka nr ... powstata z podziatu dziatki nr ..., zostata sprze-
dana na podstawie aktu notarialnego z dnia 27 kwietnia 2010 r., Rep,. A Nr ...
za cene 28.548 zt). Nieruchomosci objete aktem notarialnym z dnia 30 czerwca
2009 r. (dotyczy lokalu mieszkalnego nr ... w budynku nr ... w miejscowosci K.
wraz z udziatem w dziatce gruntu nr ..., obreb W. (Kw nr ...), aktem notarialnym
z dnia 13 sierpnia 2013 r. (dotyczy nieruchomosci stanowigcej dziatke gruntu ...
zabudowanej budynkiem bytego przedszkola potozonej w W. (Kw nr ...) oraz ak-
tem notarialnym z dnia 9 czerwca 2016 r., Rep. A Nr ... (dotyczy dziatki gruntu nr
... potozonej w W. (Kw nr ...) — zostaty przekazane na podstawie art. 48 ust. 1 usta-
wy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Nieruchomos¢ stanowigca dziatke gruntu nr ... (umowa zamiany
z dnia 6 lutego 2015 r., dotyczyta dziatki gruntu ... powstatej z podziatu dziatki nr
...) zostata przekazana na podstawie art. 44 ust. 1 ww. ustawy. Nieruchomosci,
objete aktami notarialnymi: z dnia 3 sierpnia 2015 r., Rep. A Nr ...; z dnia 6 lutego
2015 ., Rep. A nr ...; z dnia 9 grudnia 2010 1., Rep. A Nr ...; z dnia 12 pazdziernika
2016 1., Rep. Anr ...; z dnia 20 marca 2014 r., Rep. A nr ...; z dnia 14 maja 2013 r,,
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Rep. A nr ...; z dnia 19 marca 2010 r., Rep. A nr ...; z dnia 13 lutego 2014 r., Rep.
Anr ...; zdnia 12 wrzesnia 2014 r., Rep. Anr ...; zdnia 7 maja 2013 r.,, Rep. Anr ...
i zdnia 13 lutego 2014 r., Rep. A Nr ... — zostaty uprzednio przekazane przez Agen-
cje na rzecz pozwanej na podstawie art. 43 ust. 2 i art. 48 ust. 1 ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Zdaniem Sgdu ustawowe uprawnienie do zgdania zaptaty dotyczyto jedy-
nie nieruchomosci przekazanej na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (dot. nieruchomosci, stanowigcej dziatke gruntu nr ... powstatej z podzia-
tu dziatki nr ..., na podstawie aktu notarialnego z dnia 27 kwietnia 2010 r., Rep.,
A Nr ...). Przepis ten — wedtug stanu na dzien zawarcia aktu notarialnego z dnia
30 pazdziernika 2006 r., jak i w wedtug obecnego stanu prawnego — przewidy-
wat, ze w przypadku gdy nabywca, przed uptywem 10 lat liczac od dnia nabycia
nieruchomosci, zbyt lub przeznaczyt te nieruchomosé na inne cele niz okreslone
w umowie, K.O.W.R. jest uprawniony do wystgpienia do tego nabywcy z zada-
niem zwrotu aktualnej wartosci pienieznej tej nieruchomosci, ustalonej wedtug
zasad okreslonych w art. 30 ust. 1 ustawy. Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym
w akcie notarialnym z dnia 30 paZdziernika 2006 r., w razie zbycia lub przeznacze-
nia przez Gmine nieruchomosci na inne cele niz okreslone w umowie przed upty-
wem 10 lat, liczgc od dnia ich nabycia, powdd moze zgdac zwrotu aktualnej war-
tosci pienieznej tych nieruchomosci, ustalonej wedtug zasad okreslonych w art.
30 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.

Wedtug Sadu | instancji, z przepisu art. 353" k.c. wynika wprost, ze strony
mogaq ksztattowac stosunek prawny wedtug wtasnej woli, jednak zgodnie z prze-
pisami bezwzglednie obowigzujgcymi, wtasciwoscig stosunku prawnego i zasa-
dami wspotzycia spotecznego. Zasada swobody umow musi by¢ wiec w kazdym
przypadku poszanowana, a jej obowigzywanie moze zosta¢ wytgczone jedynie
w sytuacjach niewatpliwego stwierdzenia ww. okolicznosci. Zdaniem Sadu po-
stanowienie umowy zawarte w zdaniu ostatnim § 3 aktu notarialnego z dnia 30
pazdziernika 2006 r. nie stanowi naruszenia zasady swobody uméw. Powyisze
stanowi bowiem uzgodnienie woli stron, wyrazajgce ich interesy. Objecie zgodnie
z wolg stron ograniczenia co do zbycia wszystkich nieruchomosci, przekazanych
przez powoda nieodpfatnie —w ocenie Sadu — nie jest sprzeczne z przepisami i nie
zmierza do obejscia prawa. Nabywca zobowigzat sie dochowac okreslonego obo-
wigzku, co jawi sie oczywistym, zwazywszy na nieodptatne przekazanie szeregu
nieruchomosci na konkretne cele.
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Sad Okregowy wskazat takze na tres¢ art. 57 § 1i 2 k.c. i stwierdzit, ze zby-
walnos¢ prawa moze zosta¢ ograniczona w stosunkach miedzy stronami. Upraw-
niony moze skutecznie zobowigzaé sie wobec innej osoby, ze nie dokona rozpo-
rzgdzenia prawem. Zatem powyzsze zobowigzanie stron wywotuje skutki tylko
miedzy nimi i uzasadnia obowigzek zaptaty wartosci nieruchomosci w razie do-
konania czynnosci wbrew przyjetemu na siebie zobowigzaniu. W tym kontekscie
Sad zauwazyt, ze pozwana zbyta nieruchomosci i udziaty w nieruchomosciach
przed uptywem 10 lat od dnia ich nabycia. Uzyskata z tego tytutu facznie kwote
359.006,95 zt i zwrotu takiej kwoty Zzgda powdd. Realizuje on swoje uprawnienia
zaptaty w sytuacji, gdy pozwana nie zrealizowata obowigzku wskazanego w umo-
wie. Za chybiony Sad uznat zarzut pozwanej co do bezskutecznosci oswiadczenia
Gminy zawartego w ostatnim zdaniu § 3 aktu notarialnego z dnia 30 pazdziernika
2006 r. Zgodnie bowiem z 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym — oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzagdu mieniem skfa-
da jednoosobowo wadijt albo dziatajgcy na podstawie jego upowaznienia zastep-
ca wéjta, samodzielne albo wraz z inng upowazniong przez wdjta osobg. Z kolei
ustep 3 przytoczonego przepisu stanowi, iz do skutecznosci czynnosci prawnej
prowadzgcej do powstania zobowigzan pienieznych potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej. Ustawa uprawnia wytacz-
nie wojta badz inng upowazniong osobe do sktadania oswiadczen woli w imie-
niu gminy. Sama za$ kontrasygnata nie stanowi oswiadczenia woli w rozumieniu
prawa cywilnego. Kontrasygnata stanowi jedynie oSwiadczenie wiedzy skarbni-
ka co do stanu planu finansowego gminy. Jest to posrednio narzedzie dyscypliny
budzetowej, a nie ograniczenie kompetencji gminy w gospodarowaniu mieniem
komunalnym. Nadto, jej brak nie powoduje niewaznosci umowy, za wytgczeniem
os$wiadczen co do ktérych ustawa wprost wskazuje sankcje niewaznosci. Jednak-
ze w sprawie niniejszej taka sankcja nie zachodzi. Ponadto z okolicznosci spra-
wy wynika, ze pozwana gospodarowata mieniem, ktére zostato jej przekazane
na podstawie umowy z dnia 30 pazdziernika 2006 r., co oznacza, ze Gmina przy-
stgpita do realizacji umowy, a zatem doszto w sposdb dorozumiany do ztozenia
kontrasygnaty przez skarbnika.

Majac na uwadze, ze wartos¢ nieruchomosci nie byta kwestionowana, Sad
na podstawie powotanych przepiséw zasgdzit od pozwanej Gminy na rzecz powo-
da kwote 359.006,95 zi.

O obowigzku zaptaty odsetek za opdznienie od dnia 4 stycznia 2019 r. do
dnia zaptaty orzekt na podstawie art. 481 k.c., majac na wzgledzie fakt, ze pismem

_9_



Sygn. akt | ACa 54/20

z dnia 28 listopada 2018 r. doreczonym pozwanej w dniu 4 grudnia 2018 r. powdd
wezwat pozwang do zaptaty naleznosci. Roszczenie byto sprecyzowane i w dosta-
teczny sposdb umotywowane.

O kosztach procesu Sad rozstrzygnat na podstawie art. 100 k.p.c., majac na
wzgledzie, ze powdd wygrat proces w przewazajgcej czesci. Sad nie przyznat jed-
noczes$nie zwrotu kosztow procesu od cofnietego pozwu w zakresie kwoty 15.950
zt, gdyz w pismie z dnia 29 sierpnia 2018 r. pozwana btednie poinformowata po-
woda, ze nieruchomosc¢ zostata sprzedana aktem notarialnym z dnia 30 czerw-
ca 2019 r. Dopiero w odpowiedzi na pozew wskazata prawidtowa date transakgji
oraz dotgczyta wypisy aktdw notarialnych. Po otrzymaniu odpowiedzi na pozew,
powdd przed rozprawg cofnat pozew w zakresie przedawnionej wierzytelnosci.

Apelacje od tego wyroku wniosta pozwana zaskarzajgc go w catosci i zarzu-
Cajac mu:

1) niewaznos$¢ postepowania poprzez naruszenie art. 379 pkt 2 k.p.c. przez
przeprowadzenie postepowania i wydanie wyroku zasgdzajgcego, w sytu-
acji gdy powdd, tj. K.O.W.R. Oddziat Terenowy w O. nie posiada osobowosci
prawnej, ani zdolnosci sgdowej i procesowej, co nalezy do okolicznosci no-
toryjnych i wynika z art. 2 ust. 1 ustawy o KOWR.;

2) naruszenie art.196 § 2 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie i niezawiadomie-
nie K.O.W.R. o toczacym sie procesie;

3) naruszenie art. 98 k.p.c. poprzez nieobcigzenie powoda na rzecz pozwanej
kosztami procesu od cofnietego pozwu w zakresie kwoty 15.950 zt, gdyz nie
sposoéb przyjgé, iz to Gmina 0. swojg omytka pisarskg odpowiada za ztozenie
przez reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika powoda po-
zwu dotyczgcego przedawnionego w czesci roszczenia;

4) naruszenie art. 353" k.c. poprzez jego btedng wyktadnie, prowadzacy do
ustalenia, iz zasada swobody uméw obejmuje réwniez szczegdlny przypadek
przekazywania na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci;

5) naruszenie art. 64 i art. 65 k.c. poprzez ich btedng wykfadnie, prowadzaca
do ustalenia, iz K.O.W.R. OT. w O. posiada zdolnos¢ sgdowa;

6) naruszenie art. § 2 ustawy o KOWR poprzez przyjecie, ze Oddziat Terenowy
K.O.W.R. réwniez posiada zdolnos$¢ sgdowg i prawng;

7)  naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez jego bted-
ng wyktadnie i nieuwzglednienie braku skutecznosci zobowigzania Gminy O.
wobec Agencji Nieruchomosci Rolnych (i jej nastepcy prawnego) w sytuacji,
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gdy czynno$é prawna moggca rodzi¢ po stronie Gminy O. zobowigzania fi-
nansowe wymagata dla swojej skutecznosci kontrasygnaty skarbnika gminy.

Majgc powyzisze na uwadze — w przypadku uwzglednienia zarzutu niewaz-
nosci — pozwana wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie postepo-
wania oraz zasgdzenie od powoda kosztéw postepowania; w przypadku uwzgled-
nienia zarzutdw naruszenia przepisdw prawa materialnego — wniosta o zmiane
zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powddztwa w catosci i zasgdzenie kosz-
téw postepowania za obie instancje wedtug norm przepisanych; w przypadku
uwzglednienia zarzutu naruszenia przepiséw postepowania — wniosta o uchyle-
nie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania wraz
z pozostawieniem temu Sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:
Apelacja jest czesciowo zasadna.

Sad Apelacyjny podziela i przyjmuje za wtasne ustalenia faktyczne Sadu
pierwszej instancji, jako ze znajdujg one oparcie w zebranym w sprawie materia-
le dowodowym, a nadto nie sg przedmiotem zarzutow apelacji. Na tle prawidto-
wo ustalonych okolicznosci faktycznych, Sad Apelacyjny wyraza jednak odmien-
ng ocene prawng co do zakresu, w jakim powdd moze skutecznie domagac sie
zwrotu wartosci pienieznej nieruchomosci przeniesionych nieodptatnie na rzecz
pozwanej Gminy w ramach umowy zawartej w formie aktu notarialnego z dnia 30
pazdziernika 2006 r. Podstawg odmiennego stanowiska Sadu odwotawczego jest
wiasciwa analiza przepiséw prawnych majgcych zastosowanie w niniejszej spra-
wie (w tym przepiséw o randze konstytucyjnej) oraz bedgce konsekwencjg tej
analizy przyjecie, ze wyrazona w art. 353" k.c. zasada swobody umoéw nie odnosi
sie do podmiotéw prawa publicznego. W rezultacie Sad Apelacyjny uwaza, ze pra-
wo zgdania zwrotu wartosci pienieznej przekazanych nieruchomosci moze doty-
czy¢ jedynie nieruchomosci przeniesionych na Gmine na podstawie art. 24 ust. 5
pkt. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie zawarcia aktu no-
tarialnego), a nie wszystkich nieruchomosci nieobjetych zarzutem przedawnienia
(o czym bedzie szerzej w dalszej czesci uzasadnienia).

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do kwestii niewaznosci postepowania
z uwagi na brak legitymacji czynnej powoda, Sgd odwotawczy za stuszne uznaje
w tym wzgledzie stanowisko zaprezentowane w odpowiedzi na apelacje, ze strong
niniejszego postepowania jest K.O.W.R. w W. — bedacy panstwowg osobg praw-
ng wyposazong w zdolno$é sadowg i procesowg, a nie Oddziat Terenowy w O.
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jako taki. Nie ulega watpliwosci, ze oddziaty Krajowego Osrodka jako czesci osoby
prawnej, nie majg samodzielnych zadan, niezaleznych od kompetencji Osrodka.
Zadania jednostek organizacyjnych s3 wprost emanacjg zadan samego Osrodka,
a powotanie (wyodrebnienie) ich w strukturze tego podmiotu ma na celu jedynie
funkcjonalng decentralizacje gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panfistwa w powigzaniu z pewnym zakresem terytorialnym (tj. ze wzgledu na
usytuowanie okreslonych nieruchomosci Skarbu Paristwa). W ocenie Sadu Apela-
cyjnego samo uzycie dodatkowego elementu w postaci , Oddziat Terenowy w O.”
— w catoksztatcie okolicznosci tej sprawy — nie moze by¢ rozpatrywane w takim
kontekscie jak podnosi to strona skarzaca, tj. ze podmiotem dochodzgcym rosz-
czen w niniejszym procesie jest Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka, a nie sam
Osrodek, co — wedtug pozwanej — winno skutkowac niewaznoscig postepowania.
Jakkolwiek trzeba przyzna¢, ze zbedne byto tutaj dodatkowe oznaczenie powoda
poprzez wskazanie jego oddziatu terenowego, to jednoczesnie nie sposéb zaak-
ceptowac stanowiska, jakoby podmiotem inicjujgcym proces (a zatem dochodza-
cym roszczen we wtasnym imieniu i na wtasng rzecz) byt Oddziat Terenowy w O.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, zaréwno sposob oznaczenia powoda w pozwie (nr
NIP i wzmianka o nastepstwie prawnym po Agencji Nieruchomosci Rolnych), jak
tez tres¢ przepisdw ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o KOWR oraz stosowne zapi-
sy Statutu tego Osrodka (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 kwietnia 2017 r.), wskazujg, ze inicjatorem obecnego postepowania moze by¢
jedynie (i de facto jest) K.O.W.R. w W. — nastepca prawny Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Potwierdzajg to ztozone do akt sprawy, zatgczone do pozwu petnomoc-
nictwa — najpierw Dyrektor Generalny (p.o.) K.O.W.R. udzielit umocowania Dyrek-
torowi Oddziatu Terenowego w O. do reprezentowania KOWR (k. 234), ten zas,
na podstawie petnomocnictwa Dyrektora Generalnego, udzielit petnomocnic-
twa radcy prawnemu wystepujgcemu w sprawie do prowadzenia spraw K.O.W.R.
w zakresie zwigzanym z dziatalnoscig Oddziatu Terenowego w O. (k. 233). Tres¢
tych petnomocnictw jednoznacznie wskazuje, ze dziatajgcy w sprawie petnomoc-
nik mégt dziatac i dziatat wytacznie w imieniu K.O.W.R., zas$ oznaczenie oddziatu
terenowego w pozwie miato stuzy¢ wytgcznie doprecyzowaniu kwestii doreczen.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze obie strony w dalszych pismach proceso-
wych postuzyly sie prawidtowym oznaczeniem, tj. K.O.W.R. w W. (pismo powoda
z dnia 10 wrze$nia 2019 r., k. 318 i pismo pozwanej z dnia 19 wrzesnia 2019 r., k.
343), co moze sugerowac, ze w trakcie postepowania nie byto watpliwosci co do
tego, jaki w istocie podmiot dochodzi roszczer w niniejszym procesie.
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Z uwagi na powyzsze bezzasadne okazaty sie zarzuty naruszenia art. 379 pkt
2 k.p.c., art. 196 § 2 k.p.c., art. 64 i 65 k.c. oraz art. 2 ustawy o KOWR. Wadliwe
okreslenie powoda w zaskarzonym wyroku nalezato natomiast skorygowac jako
oczywistg omytke, na podstawie art. 350 § 1 k.p.c.

Przechodzgc do zagadnied zwigzanych z podstawg prawng roszczenia,
w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 216 ust. 2 Konstytucji
RP, ktory stanowi, iz nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci, udziatéw
lub akcji oraz emisja papieréw wartosciowych przez Skarb Parstwa, Narodowy
Bank Polski lub inne panstwowe osoby prawne nastepuje na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie. Wyktadnia systemowa tego przepisu prowadzi do wnio-
sku, ze czynnosci w nim wymienione podporzgdkowane sg rygorom wynikajgcym
z art. 216 ust. 1 Konstytucji RP ($rodki finansowe na cele publiczne sg gromadzo-
ne i wydatkowane w sposéb okreslony w ustawie), a wiec wymadg ustawowego
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania niektérych czynnosci prawnych odnosi
sie do wszystkich panstwowych oséb prawnych. Odestanie zawarte w art. 216 ust
2 Konstytucji RP oznacza, ze ustawodawca zobowigzany jest do stworzenia pro-
ceduralnych ram, przy czym pozostawia on merytoryczne rozstrzygniecie w tych
ramach organom zainteresowanych panstwowych oséb prawnych. Podkreslenia
wymaga, ze przepis ten dotyczy tylko mienia panstwowego, a jego celem jest
ochrona catosci majatku panstwowego oraz swobody dysponowania nim przez
panstwo (zob. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art.
87-243, Warszawa 2016). Uzyte w tresci przepisu okreslenia ,,nabywanie” oraz
»,Zbywanie” powinny by¢ rozumiane szeroko, a wiec w drodze ustawy nalezy ure-
gulowac zasady i tryb nabywania oraz zbywania zaréwno odptatnego, jak i nieod-
ptatnego (zob. B. Banaszak, Konstytucja, 2012, s. 1045). Nadmienic¢ takze nalezy,
ze art. 64 Konstytucji RP przewidujacy wolnosci i prawa o charakterze ekono-
micznym, nie obejmuje swoim zakresem panstwowych oséb prawnych, jako ze
nie mogg one byé podmiotami praw i wolnosci ,,cztowieka i obywatela”. Ochrona
wiasnosci panstwowej wynika natomiast z art. 218 Konstytucji RP, ktéry odsy-
ta do ustawy okreslenie organizacji Skarbu Panstwa i sposobu zarzadzania jego
majatkiem, nie zawierajac jednocze$nie zadnych materialnych ograniczen doty-
czacych regulacji ustawowej ani dyrektyw odnoszacych sie do jej tresci. Oznacza
to, ze ustawodawca uzyskat znaczng swobode regulacyjng w tym zakresie (zob.
T. Liszcz, Praca i kapitat w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej Teza nr 3, artykut
w Studia luridica Lublinensia.2014.22.253).



Sygn. akt | ACa 54/20

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na koniecznos¢ uwzgledniania
specyfiki podmiotow prawa publicznego przy stosowaniu przepisow prawa cy-
wilnego wskazujac, ze jeden z powazniejszych btedéw popetnianych w orzecz-
nictwie i doktrynie polega na przyjeciu zatozenia, iz skoro ustawodawca zastoso-
wat w odniesieniu do panstwa czy innych podmiotéw bedgcych jego pochodnymi
tzw. cywilnoprawng metode regulacji z umowa na czele, oznacza to, ze panstwo
staje sie takim samym uczestnikiem obrotu prawnego jak kazdy inny, a w szcze-
golnosci staje sie réwnorzednym podmiotem w stosunku do jednostki prywat-
nej. Tymczasem, najczesciej to nie metoda regulacji determinuje charakter sto-
sunkéw, lecz charakter owych stosunkéw wptywa na skuteczno$é zastosowanej
metody (zob. M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom |. Komentarz do art. 1-352,
Warszawa 2018). Z uwagi na powyzsze, czes¢ przedstawicieli doktryny postuluje,
by sedziowie orzekajgcy w sprawach cywilnych, w ktérych wystepujg podmio-
ty prawa publicznego nie stosowali bezrefleksyjnie przepiséw prawa cywilnego,
w tym Kodeksu Cywilnego, w odniesieniu do funkcjonowania panstwa i innych
podmiotéw prawa publicznego, lecz mieli na uwadze specyfike tych podmiotow.

Jako przyktad derogacyjnego wptywu Konstytucji w odniesieniu do norm Ko-
deksu Cywilnego, w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego wskazuje sie kwestie swobody umoéw podmiotéw publicznych. Szcze-
gblnie Trybunat Konstytucyjny akcentuje w swych judykatach, iz zasada swobody
umow jest integralnie zwigzana z istnieniem i funkcjonowaniem jednostek pry-
watnych, a nie podmiotédw publicznych. Zdaniem Trybunatu, formut wolnoscio-
wych nie mozna uzywaé w stosunku do panstwa i innych instytucji publicznych,
ktérych bezposredni udziat lub posredni wptyw na gospodarke nie jest wykluczo-
ny, ale ktérych dziatalnos¢ podlega¢ musi innemu rezimowi pod wzgledem kon-
stytucyjnym niz dziatalno$é podmiotéw prywatnych. Swoboda uméw — wedtug
Trybunatu — nalezy do istotnych elementéw wolnosci dziatalnosci gospodarczej
w konstytucyjnym rozumieniu tego terminu, natomiast wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej co do zasady nie jest adresowana do podmiotéw publicznych. Zda-
niem Trybunatu, nie mozna jednak z géry wykluczy¢ i takiej koncepcji, w swietle
ktérej brak swobody umdéw po stronie podmiotéw publicznych nie tyle jest skut-
kiem Konstytucji w obecnym brzmieniu, co wynika raczej z samej natury tych
podmiotdéw (zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2001 r., K 19/00,
OTK 2001, Nr 4, poz. 82 oraz z 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK-A 2003, Nr 4,
poz. 33).
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W sprawie niniejszej nie budzi watpliwosci fakt, ze zaréwno Agencja Nie-
ruchomosci Rolnych jak i bedacy jej nastepcg prawnym K.O.W.R. w W. majg sta-
tus podmiotdéw prawa publicznego. Zgodnie bowiem z trescig art. 9 pkt 5 w zw.
z art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do sektora
finanséw publicznych nalezg m.in. agencje wykonawcze, bedace panstwowymi
osobami prawnymi tworzonymi na podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji
zadan panstwa. Stosownie za$ do tresci art. 92 ust. 1 przepiséw wprowadzajgcych
powyzszg ustawe — z dniem 1 stycznia 2012 r. agencjg wykonawczg w rozumieniu
tej ustawy stata sie m.in. Agencja Nieruchomosci Rolnych, o ktdrej szerzej mowa
w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Paristwa. W okolicznosciach niniejszej sprawy na szczegdlng uwage
zastuguje fakt, ze w dacie sporzgdzania aktu notarialnego z dnia 30 pazdziernika
2006 r., Agencja Nieruchomosci Rolnych byta panstwowg osobg prawng réwniez
nalezgcy do sektora finanséw publicznych (art. 3 ustawy z dnia 19 pazdzierni-
ka 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa —w po-
przednim brzmieniu i art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych).

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze nieupraw-
nione byto postuzenie sie przez Sad Okregowy przy rozstrzyganiu o roszczeniach
powoda — bedacego panstwowg osobg prawng nalezacg do sektora finanséw
publicznych — zasadg swobody umdéw wyrazong w art. 353" k.c. Skoro — zgodnie
z tredcig art. 216 ust. 2 Konstytucji RP — nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieru-
chomosci Skarbu Panstwa (takze nieodptatnie) nastepuje na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie (tu akurat w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa), to tres¢ tej ustawy
jest decydujaca dla oceny charakteru i skutkéw danej czynnosci prawnej. Istotne
zatem jest jak dany stosunek ksztattuje sama ustawa, jakie prawa, ograniczenia
i zakazy przewiduje. Innymi stfowy, strony ocenianej umowy mogty uksztattowac
tre$¢ umowy jedynie w taki sposéb, na jaki pozwalaty im obowigzujgce wow-
czas przepisy, w tym regulacje ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa, bez mozliwosci swobody w tej mierze — jednostki publicz-
ne mogg bowiem jedynie w takim zakresie ksztattowac swoje uprawnienia (takze
umowne), na jaki pozwala im ustawa. Poszukiwanie dodatkowej ochrony prawnej
na gruncie innych przepisdw, w tym Kodeksu Cywilnego, z pominieciem specy-
fiki stron danego stosunku prawnego, pozbawione jest dostatecznych podstaw
w obowigzujgcym porzadku prawnym. Majgc to na wzgledzie przede wszystkim
zauwazy¢ nalezy, ze art. 24 ust. 5a ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-



Sygn. akt | ACa 54/20

mi rolnymi Skarbu Panstwa (w brzemieniu obowigzujagcym w dacie sporzadzania
aktu notarialnego z dnia 30 paZzdziernika 2006 r.) wyraznie zastrzegat na rzecz
Agencji Nieruchomosci Rolnych uprawnienie do zgdania od jednostek samorzg-
du terytorialnego zwrotu aktualnej wartosci pienieznej nieodptatnie przekaza-
nych w trybie okreslonym w art. 24 ust. 5 nieruchomosci, na wypadek ich zbycia
lub przeznaczenia na cele inne niz okreslone w umowie, przed uptywem 10 lat
liczac od dnia ich nabycia przez te jednostki. Podobne zastrzezenie nie zostato
za$ przewidziane w stosunku do nieruchomosci przekazywanych, objetych ure-
gulowaniami w art. 43 ust. 2, art. 44 ust. 1i art. 48 ust. 1 ww. ustawy, a mogacych
stanowié przedmiot nieodptatnego zbycia na rzecz gminy. Skoro tak, to zdaniem
Sadu Apelacyjnego — majgc na wzgledzie wyzej przytoczone przepisy oraz wypo-
wiedzi przedstawicieli doktryny i orzecznictwa — nie sposdb udzieli¢ podmioto-
wi prawa publicznego, przenoszacemu w drodze umowy ograniczenie zawarte
w art. 24 ust. 5a ustawy na inne tryby przekazania nieruchomosci, dla ktérych
ustawa nie przewiduje takiego ograniczenia, ochrony prawnej na gruncie ogdlnej
normy z art. 353" k.c. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, gdyby wolg ustawodawcy —
majacego przeciez znaczng swobode w konstruowaniu przepisdw ustawowych
— byto ograniczenie mozliwosci zbywania przez gminy wszystkich nieruchomo-
$ci otrzymanych nieodptatnie z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a nie
jedynie tych wymienionych w art. 24 ust. 5 pkt 1, to wéwczas — majgc na wzgle-
dzie wzorzec racjonalnego ustawodawcy — stosowne zapisy znalaztyby sie wprost
w ustawie. Skoro jednak ustawodawca nie zdecydowat sie na taki krok, to nieuza-
sadnione jest tworzenie dodatkowych konstrukcji prawnych w oparciu o przepisy
pozaustawowe (w sensie: nieprzewidziane w ustawie o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa) charakterystyczne dla stosunkéw prywat-
noprawnych. Nie bez znaczenia jest przy tym cel i tryb przekazywania nierucho-
mosci jednostkom samorzgdowym okreslony w powyzszych przepisach — tylko
nieruchomosci przekazywane w trybie art. 24 ustawy muszg spetnia¢ kryterium
odpowiedniego, okreslonego w ustawie celu, w pozostatych przypadkach tego
kryterium brak (np. przenosi sie je na rzecz gminy w razie niemozliwosci sprze-
dazy najemcy — art. 43 ust. 2). W konsekwenc;ji tylko dla tych pierwszych ustawo-
dawca przewidziat ograniczenie zawarte w art. 24 ust. 5a u.g.n.s.p.

Odnoszac powyzsze uwagi do realidw niniejszej sprawy, przede wszystkim
zauwazyc¢ nalezy, ze okolicznoscig bezsporng byto, iz jedynie nieruchomos¢ sta-
nowigca dziatke gruntu nr ... (powstatg z podziatu dziatki nr ...) zostata przekazana
na rzecz pozwanej Gminy na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 19 paz-
dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa,
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natomiast pozostate nieruchomosci objete pozwem, szczegétowo wymienione
w akcie notarialnym z dnia 30 pazdziernika 2006 r., zostaty przekazane na innej
podstawie prawnej (art. 43 ust. 2, art. 44 ust. 1i art. 48 ust. 1 ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa). Skoro tak, to — zdaniem Sgdu
Apelacyjnego — powdd moze obecnie domagac sie zwrotu aktualnej wartosci pie-
nieznej jedynie w stosunku do nieruchomosci stanowiacej dziatke gruntu o nr ...,
a dokonane w umowie zastrzezenie (§ 3 ust. 3) rozciggajgce powyzsze prawo tak-
Ze na pozostate nieruchomosci jest pozbawione odpowiedniej podstawy ustawo-
wej i w zwigzku z tym z mocy art. 58 § 1 k.c. niewazne, nie moze zatem wywierac
jakichkolwiek skutkéw prawnych. Trafne sg tutaj uwagi strony skarzgcej przedsta-
wione w apelacji, w zwigzku z czym Sad odwotawczy w catosci je aprobuje i nie
widzi potrzeby ich powielania. Zauwazy¢ tylko trzeba, ze bez zakwestionowanego
zastrzezenia umownego tresc¢ pozostatej czesci umowy realizuje ustawowe kom-
petencje obu jej stron, zatem nie moze by¢ mowy o niewaznosci catej umowy.
W rezultacie zasgdzeniu na rzecz powoda podlega jedynie kwota 28.548 zt wraz
z ustawowymi odsetkami od dnia 4 stycznia 2019 r., a zadanie w pozostatym za-
kresie jako niezasadne podlega oddaleniu.

Sad Apelacyjny za bezzasadny uznaje zarzut naruszenia art. 46 ust. 3 usta-
wy o samorzgdzie gminnym. Podzielajgc w tej materii stanowisko i argumentacje
Sadu pierwszej instancji podkresli¢ trzeba, ze przede wszystkim watpliwosci bu-
dzi to, czy oceniany zapis umowny stanowi o zaciggnieciu przez gmine zobowia-
zania w rozumieniu art. powotanego art. 46 ust. 3. Niezaleznie od powyzszego,
w orzecznictwie sgdéw powszechnych nie budzi watpliwosci mozliwos¢ dokona-
nia kontrasygnaty przez skarbnika gminy takze w formie konkludentnej (zob. np.
wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 6 grudnia 2017 r., | ACa 1156/17), a oko-
licznosci niniejszej sprawy, tj. postepowanie pozwanej Gminy po zawarciu aktu
notarialnego w dniu 30 pazdziernika 2006 r., wskazujg — jak stusznie przyjat Sad
Okregowy — ze taka dorozumiana akceptacja skarbnika musiata mie¢ miejsce. Do-
datkowo zaznaczy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sg formutowane postulaty, by do
kwestii kontrasygnaty skarbnika podchodzi¢ elastycznie, w zaleznosci od okolicz-
nosci konkretnego przypadku (zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca
2013 r., CSK V 180/12).

Zmiana wyroku w zakresie wysokosci naleznego powodowi $wiadczenia,
skutkuje takze koniecznoscig zmiany tego orzeczenia w zakresie kosztéw procesu
za pierwszg instancje, przy czym Sad Apelacyjny uwzglednia w tej mierze zarzut
pozwanej odnos$nie niezasadnego zwolnienia powoda z czesci kosztéw procesu
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od cofnietego pozwu. Za stuszne uznaje bowiem przytoczone w apelacji argu-
menty co do moznosci, a nawet potrzeby zweryfikowania przez strone powo-
dowg informacji podanych przez pozwang w pismach przedprocesowych, jako
ze byta realna mozliwos¢ sprawdzenia prawdziwosci tych danych, a w interesie
samego powoda (majgcego status panstwowe] osoby prawnej) lezato doktadne
zbadanie (na podstawie dostepnych sSrodkdw), ktére roszczenia mogg by¢ sku-
tecznie dochodzone przed sgdem. Zaniechanie w tym wzgledzie i skonstruowa-
nie pozwu jedynie w oparciu o informacje udzielone przez strone pozwang (bez
zadnej proby ich weryfikacji) winno skutkowa¢ odpowiednimi konsekwencjami
procesowymi.

Majgc zatem na uwadze warto$é przedmiotu sporu w niniejszej spra-
wie (374.957 zt), koszty wytozone przez obie strony (powdd — 18.748 zt tytutem
optaty od pozwu i 10.800 zt tytutem kosztéw zastepstwa procesowego; pozwa-
ny — 10.800 zt tytutem kosztéw zastepstwa procesowego) oraz wynik postepo-
wania (wygrana powoda w 7,61%), Sad Apelacyjny na podstawie art. 100 k.p.c.
oraz § 2 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie, zasgdzit na rzecz pozwanej kwo-
te 7.729,52 zt tytutem zwrotu kosztédw procesu.

W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny orzekt jak w sentencji wyroku na pod-
stawie art. 386 § 1 k.p.c. i art. 385 k.p.c.

O kosztach postepowania apelacyjnego rozstrzygnat zas na podstawie art.
100 k.p.c. w zw. z art. 108 § 1 k.p.c. oraz w oparciu o § 2 pkt 7w zw. z § 10 ust. 1 pkt
2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie optat za czynnosci adwokackie, przyjmujac, ze powdd wygrat proces w dru-
giej instancji w 7,95%. Na koszty te ztozyty sie koszty zastepstwa procesowego
obu stron (po 8.100 zt) oraz optata od apelacji w wysokosci 17.951 zt.

—-18 —
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
zZ dnia 29 czerwca 2020 r. Sygn. akt | ACa 818/19

Ochrona débr osobistych ma charakter wyjatkowy, w zwigzku z czym sie-
ganie do jej mechanizméw powinno nastepowac z odpowiednig ostrozno-
Scig i powsciagliwoscia, bez tendencji do sztucznego poszerzania ich kata-
logu. Nie zastuguje na akceptacje tendencja do rozszerzania zastosowania
tego przepisu na obszary, w ktérych w rzeczywistosci nie dochodzi do na-
ruszenia débr osobistych i w ktorych chce sie uczyni¢ z tego przepisu in-
strument realizacji celéw, do ktérych osiggniecia one sie nie nadaja.

Uznanie wiezi rodzinnej za dobro osobiste, nie moze automatycznie skut-
kowaé powstaniem po stronie powoda, ktérego wiezi rodzinne zostaty na-
ruszone przez postepowanie innego podmiotu, pozostajacego z nim w re-
lacjach rodzinnych, roszczenia z art. 24 k.c. w zw. art. 448 k.c. Przepisy
te nie mogq bowiem by¢ narzedziem chronigcym przed rozktadem pozycia
matzenskiego, czy tez dekompozycja wiezi rodzinnych pomiedzy rodzicami
i dzie¢mi.

Przewodniczgcy .| SSA Jarostaw Marek Kaminiski (spr.)
Sedziowie :| SSA Bogustaw Dobrowolski

SSA Bogustaw Suter

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 29 czerw-
ca 2020 r. w Biatymstoku na posiedzeniu niejawnym sprawy z powddztwa A. M.
przeciwko J. M. o ochrone ddbr osobistych na skutek apelacji powoda od wyroku

Sadu
l.
Il.

Okregowego w Biatymstoku z dnia 9 pazdziernika 2019 r. sygn. akt | C 76/19
oddala apelacje;

nakazuje wyptaci¢ ze Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w Biatym-
stoku na rzecz adwokata (...) kwote 2.700 (dwa tysigce siedemset) zto-
tych, powiekszong o nalezny podatek VAT, tytutem nieoptaconej pomo-
cy prawnej Swiadczonej pozwanej w postepowaniu apelacyjnym;

nakazuje wyptacic ze Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w Biatymsto-
ku na rzecz radcy prawnego (...) kwote 2.700 (dwa tysigce siedemset)
ztotych, powiekszong o nalezny podatek VAT, tytutem nieoptaconej po-
mocy prawnej swiadczonej powodowi w postepowaniu apelacyjnym.
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UZASADNIENIE

Powdd A. M., w pozwie skierowanym przeciwko pozwanym: J. M., Miejskie-
mu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w B. i R. B., domagat sie zasgdzenia od pozwanych
solidarnie kwoty 100.000 zt tytutem zados$¢uczynienia za krzywde spowodowang
naruszeniem jego ddbr osobistych. Podnosit, ze byta matzonka uniemozliwia mu
realizacje kontaktow z dzieémi, czym narusza jego prawo do wiezi rodzicielskich.

Pozwani wnosili o oddalenie powddztwa.

Postanowieniem z dnia 22 maja 2019 r. Sad Okregowy umorzyt postepowa-
nie w sprawie przeciwko MOPR w B. oraz R. B., na skutek cofniecia przez powoda
pozwu ze zrzeczeniem sie roszczenia wobec tych pozwanych.

Wyrokiem z dnia 9 paZzdziernika 2019 r. Sad Okregowy w Biatymstoku oddalit
powddztwo wobec J.M. i rozstrzygnat o kosztach procesu.

Orzeczenie to zostato wydane w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne.

W latach 2002-2008 A. M. i J. M. pozostawali w zwigzku matzenskim. Wyro-
kiem z dnia 18 listopada 2008 r. Sgd Okregowy w Suwatkach rozwigzat przez roz-
wod zwigzek matzenski stron; powierzyt obojgu rodzicom wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej; ustalit przy matce miejsce pobytu dzieci: cérki M. oraz synéw P. i P;
obcigzyt ojca obowigzkiem alimentacyjnym.

Postanowieniem z dnia 28 pazdziernika 2011 r. S3d Rejonowy w Zambrowie
ustalit kontakty A. M. z matoletnimi dzie¢mi M., P. i P. w miejscu zamieszkania ojca
w kazda Il i IV sobote miesigca w godzinach 10:00-18:00 oraz w drugi dziers Swigt
Bozego Narodzenia i w pierwszy dzier Swiagt Wielkanocnych w godz. 10:00-18:00,
zobowigzujgc ojca do odbierania dzieci z miejsca ich zamieszkania i odwiezienia
po zakonczeniu spotkania, a matke do przygotowania dzieci do tych kontaktow
(sygn. akt Il Nsm 19/11).

Poczatkowo powdd przyjezdzat po dzieci do miejscowosci R., a od 2012 .
do B., gdzie pozwana przeprowadzita sie. Pozwana nie zabraniata dzieciom spo-
tkan z ojcem, aczkolwiek tez ich nie namawiata, pozostawiajgc nastolatkom moz-
liwos¢ samodzielnego wyboru, co w konsekwencji przetozyto sie na sporadyczng
(zmniejszajgca sie) ich czestotliwosc.

Na przetomie lipca i sierpnia 2016 r. pozwana przeprowadzita sie na ul. S.,
o czym nie poinformowata powoda. W zwigzku z tym powdd w zasadzie nie miat
mozliwosci kontaktu z matoletnim synem. Przedsiebrane przez niego préby usta-
lenia danych zamieszkania dziecka okazywaty sie bezskuteczne badz spotykaty
sie z decyzjg odmowng — wraz z oswiadczeniem pozwanej o braku zgody na poin-
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formowanie powoda o powyzszym badz stwierdzong niedopuszczalnoscig drogi
sgdowe;.

Cérka stron, ktérej numer telefonu powdd posiada, nigdy nie zostata popro-
szona przez ojca o udostepnienie danych dotyczgcych miejsca pobytu najmtod-
szego syna.

Powdd nie wywigzywat sie takze z obowigzkéw alimentacyjnych wzgledem
najmfodszego syna i w efekcie w pazdzierniku 2018 r., z ustnego zawiadomienia
pozwanej, do Sgdu Rejonowego w Biatymstoku wptynat akt oskarzenia o czyn
z art. 209 §1a k.k. (niealimentacja). W postepowaniu tym nie zapadto dotychczas
orzeczenie konczace.

Oficjalnie wiedze o miejscu zamieszkania syna powdd powzigt w grudniu
2018 ., ale podjete przez niego proby nawigzania kontaktu koriczyty sie niepowo-
dzeniem — z uwagi na niechec syna.

W tak ustalonym stanie faktycznym, Sad Okregowy doszedt do przekonania,
ze powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie.

Stwierdzit, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie pozwala na
przyjecie, aby pozwana naruszyta dobra osobiste powoda poprzez odseparowanie
go od dzieci i uniemozliwienie realizowania kontaktéw w ustalonych przez Sad.

Wyjasnit, ze jako naruszenie dobra osobistego nie mozna kwalifikowaé
wszelkich, subiektywnie ocenianych, jako niekomfortowe dla danej osoby sy-
tuacji. Dobra osobiste s3 bowiem czyms szczegdlnie cennym, w zwigzku z czym
podlegajg ochronie wéwczas, gdy ich uszczerbek znajduje potwierdzenie nie tyl-
ko w odczuciu samego zainteresowanego, ale i w zobiektywizowanej ocenie ze-
wnetrznej. Nadto, z roszczeniem o ochrone débr osobistych moze wystepowad
wytgcznie osoba, ktéra swoim zachowaniem nie narusza obowigzujgcego porzad-
ku prawnego. Sad zwrdcit uwage, ze z okolicznosci sprawy wynika, iz wraz z utratg
zainteresowania dzie¢mi, powdd zaprzestat wspotfinansowania ich codziennych
potrzeb, zaprzestajgc uiszczania $wiadczen alimentacyjnych, co w dalszej kon-
sekwencji skutkowato wszczeciem i prowadzeniem wobec niego postepowania
o czyn z art. 209 § 1a k.k.

Niezaleznie od powyzszego, Sad uznat, ze dziatania pozwanej nie majg cha-
rakteru bezprawnosci, albowiem odbywaty sie w ramach porzadku prawnego
i byty w zasadzie formg reakcji na postepowanie powoda, ktéry stopniowo wy-
cofywat sie z zycia dzieci, wykorzystujgc kontakty z nimi do czynienia pozwanej
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kolejnych zarzutdéw i podsycajac istniejgcy konflikt oraz zaprzestajgc partycypo-
wania w ich kosztach utrzymania.

Zdaniem Sadu, podejmowane przez pozwang dziatania nie Swiadczg o checi
dokuczenia bytemu mezowi i podyktowane byty troskg o matoletnich, choc ich
forma nie byta wtasciwa. Powdd miat bowiem prawo wiedzieé, gdzie mieszkajg
dzieci, aby w ramach realizacji przystugujgcych mu uprawnien, méc je odbieraé,
a po zakonczeniu kontaktéw odwozic.

W rezultacie Sad Okregowy nie znalazt podstaw do przyjecia, ze narusze-

nie débr powoda cechowata przestanka bezprawnosci, co uzasadniatoby zgdanie
ochrony przewidzianej w art. 24 k.c.

W apelacji od tego wyroku, powdd zarzucit Sqdowi | instancji naruszenie:
1. art. 233 § 1 k.p.c. przez poczynienie wadliwych ustalen faktycznych;

2. art. 328 § 2 k.p.c. przez dokonanie w uzasadnieniu niedoktadnych i we-
wnetrznie sprzecznych ustalen faktycznych;

3. art. 448 k.c. w zw. z art. 24 § 1 k.c. i art. 23 k.c. polegajgce na:

— uznaniu, ze zachowanie pozwanej nie nosito cech bezprawnosci, zas ne-
gatywne przezycia powoda nalezy zaliczy¢ do kategorii subiektywnych;

— odmowie objecia ochrong cywilnoprawng débr osobistych powoda;
Whnosit o zmiane wyroku i uwzglednienie powddztwa.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:
Apelacja nie zastugiwata na uwzglednienie. (...)

Podkreslenia wymaga, ze cho¢ skarzgcy zawart w apelacji zarzuty dotyczace
naruszenia prawa procesowego, w tym wadliwosci poczynionych w sprawie usta-
len faktycznych, to w istocie odnosity sie one do wadliwosci wnioskdw prawnych
wysnutych przez Sad Okregowy. Wbrew zarzutom apelujacego, Sad Okregowy
nie dopuscit sie jednak naruszenia art. 23 k.c. i art. 24 k.c. w zw. z art. 448 k.c.

W tym miejscu wypada zaznaczy¢, ze sktad orzeczniczy Sadu Apelacyjnego
podziela wyrazony w judykaturze poglad, ze ochrona débr osobistych ma charak-
ter wyjatkowy, w zwigzku z czym sieganie do jej mechanizmdw powinno nastepo-
wac z odpowiednig ostroznoscig i powsciggliwoscia, bez tendencji do sztucznego
poszerzania ich katalogu. Nie zastuguje na akceptacje tendencja do rozszerzania
zastosowania tego przepisu na obszary, w ktérych w rzeczywistosci nie dochodzi
do naruszenia débr osobistych i w ktdrych chce sie uczynic z tego przepisu instru-
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ment realizacji celéw, do ktérych osiggniecia one sie nie nadajg (zob. postanowie-
nie SN — Izba Cywilna z dnia 19.06.2018 r., V CSK 19/18).

W rozpoznawanej sprawie wystepujg istotne, a przy tym kontrowersyjne za-
gadnienia prawne, a mianowicie:
— po pierwsze, czy w ogdle istnieje dobro osobiste w postaci wiezi
rodzinnych;

— po drugie, czy do ochrony wiezi rodzinnych pomiedzy mezem a zong oraz
pomiedzy rodzicami a dzieémi majg zastosowania przepisy o ochronie
débr osobistych, w tym art. 448 k.c., z ktérego wynika roszczenie o za-
doséuczynienie w przypadku naruszenia tychze débr.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przewaza stanowisko, (ale w szczegél-
nych sytuacjach definitywnej utraty tych wiezi na skutek Smierci oséb najbliz-
szych, bedacej nastepstwem dziatan oséb trzecich), ze co do zasady istnieje i pod-
lega ochronie dobro osobiste, ktdrego istotg s wiezi tgczgce osoby bliskie i ktére
najczesciej jest opisywane, jako: prawo do zycia rodzinnego obejmujgce réznego
rodzaju wiezi (wyrok z dnia 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/09, OSNC-ZD 2010,
nr C, poz. 91), wiez emocjonalna tgczgca osoby bliskie (wyroki z dnia 10 listopa-
da 2010, Il CSK 248/10, OSNC-ZD 2011, nr B, poz. 44, i z dnia 25 maja 2011 r., Il
CSK 537/10, nie publ.), wiezi rodzinne (wyrok z dnia 11 maja 2011 r., | CSK 621/10,
nie publ.), wiezi rodzinne i szczegdlna wiez emocjonalna miedzy cztonkami ro-
dziny (uchwata z dnia 22 pazdziernika 2010 r., Il CZP 76/10, OSNC-ZD 20M, nr B,
poz. 42), wiez rodzinna, ktérej zerwanie powoduje bdl, cierpienie i rodzi poczucie
krzywdy (uchwata z dnia 13 lipca 2011 r., lll CZP 32/11, OSNC 2012, nr 1, poz. 10),
prawo do zycia w rodzinie i utrzymanie tego rodzaju wiezi (wyrok z dnia 15 mar-
ca 2012 r., | CSK 314/11, nie publ.), szczegdlna emocjonalna wiez rodzinna mie-
dzy osobami najblizszymi (uchwata z dnia 7 listopada 2012 r., Ill CZP 67/12, OSNC
2013, Nr 4, poz. 45), relacja z najblizszym cztonkiem rodziny (wyrok z dnia 11 lipca
2012 r., Il CSK 677/11, nie publ.), szczegdlna emocjonalna wiez rodzinna (uchwa-
ta z dnia 20 grudnia 2012 r., lll CZP 93/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 84) albo silna
wiez emocjonalna, szczegdlnie bliska w relacjach rodzinnych (uchwata z dnia 12
grudnia 2013 r., lll CZP 74/13, OSNC 2014, nr 9, poz. 88 i wyrok z dnia 20 sierpnia
2015 r., I CSK 595/14, nie publ.). W uchwale 7 sedziéw SN z dnia 27 marca 2018 r.
(Il CZP 60/17) wskazano, ze miedzy osobami potgczonymi wiezami emocjonal-
nymi istnieje takie samo, co do tresci, autonomiczne oraz indywidualne dobro,
ktore jest wspdlne dla wszystkich ludzi i przejawia sie w poczuciu bliskosci i przy-
wigzania do drugiego cztowieka.
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Z drugiej strony, nalezy jednak odnotowac, ze w orzecznictwie Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego jest kwestionowanie, co do
zasady, samo istnienie dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnych (zob. uchwa-
ta sktadu 7 sedzidéw z dnia 22.10.2019 r., | NSNZP 2/19; wyrok z dnia 17.12.2019 r,,
I NSNc 5/19).

Sad Apelacyjny przychyla sie do pogladu, ze co do zasady istnieje i podle-
ga ochronie dobro osobiste, o jakim mowa oraz podziela argumentacje prawng
przytoczong na uzasadnienie tego stanowiska w powotfanych wyzej orzeczeniach.

Jednak, w ocenie Sgdu, nawet uznanie wiezi rodzinnej za dobro osobiste,
nie moze automatycznie skutkowaé powstaniem po stronie powoda, ktorego
wiezi rodzinne zostaty naruszone przez postepowanie innego podmiotu, pozo-
stajgcego z nim w relacjach rodzinnych, roszczenia z art. 24 k.c. w zw. art. 448
k.c. Przepisy te nie mogg bowiem by¢ narzedziem chronigcym przed rozktadem
pozycia matzenskiego, czy tez dekompozycjg wiezi rodzinnych pomiedzy rodzi-
cami i dzie¢mi. Do swoistej inflacji débr osobistych prowadzitoby bowiem obje-
cie ochrong prawng roszczen, zmierzajgcych w istocie rzeczy do nawigzania lub
utrzymania mitosci. Uwzglednienie takiego roszczenie prowadzitoby do przymu-
su w utrzymaniu rodziny i wiezi jg charakteryzujacych, a takie orzeczenie nie mo-
gtoby by¢ egzekwowane.

W uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 11.12.2018 r., IV CNP 31/17,
zwrdcono uwage, iz zerwanie wiezi osobistej na skutek Smierci, bgdZ powstania
stanu wegetatywnego ma szczegdlny charakter: po pierwsze, naruszenie wie-
zi jest spowodowane przez czynniki (podmioty) zewnetrzne, a nie przez zaden
z podmiotéw relacji rodzinnych; po drugie, relacje pomiedzy naruszycielem do-
bra osobistego a poszkodowanym nie sg w zaden sposéb regulowane normami
prawa rodzinnego. Dalej Sad Najwyzszy podkreslit, ze relacje pomiedzy mezem
a zong oraz pomiedzy rodzicami a dzie¢mi w polskim systemie prawnym sg przed-
miotem regulacji Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. W wypadku wzajemnych
wiezi pomiedzy matzonkami, wiezi pokrewienstwa lub powinowactwa domaga-
nie sie ochrony tych wiezi przez instrumenty prawa rodzinnego jest mozliwe tylko
w takim zakresie, w jakim to prawo przewiduje. Nawet jednak brak odpowied-
nich instrumentéw prawa rodzinnego nie oznacza, ze dana osoba pozbawiona
wiezi rodzinnych, moze domagac sie ich ochrony na drodze roszczen opartych na
przepisach kodeksu cywilnego o ochronie débr osobistych. Sad Apelacyjny zga-
dza sie z tym zapatrywaniem.
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Z uwagi na szczegdlng doniosto$é, jaka odgrywa osobista stycznosé obojga
rodzicéw z dzieckiem dla jego prawidtowego rozwoju emocjonalnego, ustawo-
dawca w art. 59815-59821 k.p.c. uregulowat takze zasady , Postepowania w spra-
wach dotyczgcych wykonywania kontaktéw z dzieckiem”. Zgodnie z tymi przepi-
sami, sad ma mozliwos¢ zagrozenia nakazem zaptaty oznaczonej sumy pienieznej
osobie, pod ktérej pieczg pozostaje dziecko, niewykonujgcej lub niewtasciwie wy-
konujacej obowigzki dotyczgce kontaktow z dzieckiem. Jezeli zas osoba, ktérej
sad zagrozit nakazaniem zapfaty oznaczonej sumy pienieznej, nadal nie wypet-
nia swojego obowigzku, wowczas sgd nakazuje jej zaptate naleznej sumy pieniez-
nej. Postepowania takie wszczynane jest na wniosek rodzica, ktérego kontakty
z dzie¢mi sg utrudniane.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, istnienie omawianej regulacji w zasadzie wy-
klucza mozliwos¢ domagania sie ochrony naruszonych wiezi rodzicielskich w in-
nej formie, w szczegdlnosci na podstawie przepisdéw o ochronie débr osobistych.

Sad Apelacyjny w niniejszym skfadzie dostrzega, ze zdarzajg sie wypowiedzi
orzecznictwa, dopuszczajgce udzielenie ochrony rodzicowi, ktéremu utrudniano
badz uniemozliwiano kontakty z matoletnim dzieckiem, na drodze roszczen opar-
tych na przepisach kodeksu cywilnego o ochronie débr osobistych (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 07.03.2019 r., | ACa 752/18). Jednak z wy-
zej przytoczonych wzgleddw, pogladu tego nie podziela.

Nie znajdujgc zatem podstaw do uwzglednienia apelacji, Sad Apelacyjny na
mocy art. 385 k.c., orzekt jak w sentenciji. (...)
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
z dnia 3 lipca 2020 r. Sygn. akt | AGa 25/20

I.  Zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia wywotuje daleko idace konsekwen-
cje prawne, tj. statuuje definitywny skutek w postaci wygasniecia tego
uprawnienia (wierzyciel ma juz pewnos¢, ze dtuznik nie zdota uchyli¢ sie
od zaspokojenia roszczenia. Istotne jest, by byto wyrazone w sposéb jed-
noznaczny, nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci.

Il.  Przy tego rodzaju o$wiadczeniu nie chodzi o zachowanie bierne, tj. polega-
jace na niekwestionowaniu, niepodwazaniu, niesprzeciwianiu sie, ale za-
chowanie czynne, choéby nawet wprawdzie w sposéb dorozumiany.

Przewodniczgcy ;| SSA Krzysztof Chojnowski (spr.)
Sedziowie 1| SSA Jadwiga Chojnowska
SSA Jarostaw Marek Kaminski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 3 lip-
ca 2020 r. w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa G. P. przeciwko P.
Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w S. o zaptate na skutek apelacji powoda od
wyroku Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 17 lipca 2019 r. sygn. akt VII GC
74/19

l. oddala apelacje;

Il. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 4.050 ztotych tytutem
zwrotu kosztéw instancji odwotawczej.

UZASADNIENIE

G. P. wnosit o zasgdzenie od P. Osrodka Doradztwa Rolniczego w S. kwoty
96.000 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 23 wrzesnia 2014 r. oraz kosz-
tami procesu.

P. Osrodek Doradztwa Rolniczego w S. wnidst o oddalenie powddztwa i zasa-
dzenie na jego rzecz kosztdw procesu, w tym kosztdw zastepstwa procesowego,
podnoszgc zarzut przedawnienia.

Wyrokiem z dnia 17 lipca 2019 r. Sad Okregowy w Biatymstoku oddalit po-
waodztwo (pkt. 1) i zasadzit od powoda na rzecz pozwanego kwote 5.417 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego (pkt. I1).
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Sad ten ustalit, ze strony w dniu 12 stycznia 2011 r. zawarty umowe na przy-
gotowanie wniosku dla modernizacji gospodarstw rolnych w ramach dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego , Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013”. Wykonujgc te umowe pozwany sporzgdzit na rzecz
powoda wniosek o przyznanie pomocy w wysokosci 96.800 zt. Z uwagi na wa-
dliwe sporzadzenie wniosku, powdd takiej pomocy nie otrzymat. Decyzjg z dnia
29 kwietnia 2013 r. P. Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa odmoéwit mu bowiem przyznania pomocy wskazujac, ze nie jest on
wpisany do rejestru producentéw, a ponadto w dniu sktadania wniosku nie przy-
stugiwata mu indywidulana kwota mleczna w wysoko$ci co najmniej 200.000 kg.
Powdd ztozyt odwotanie od tej decyzji, a po jego oddaleniu wnidst skarge do Wo-
jewodzkiego Sgdu Administracyjnego w W., ktdra rdwniez zostata oddalona. Tym
samym wyczerpat tryb postepowania administracyjnego i definitywnie nie otrzy-
mat dofinansowania zgodnie ze ztozonym wnioskiem. W zwigzku z tym, w dniu 4
czerwca 2014 r. wystgpit do Sgdu Rejonowego w Zambrowie z wnioskiem o zawe-
zwanie do proby ugodowej, w ktérym domagat sie zawarcia ugody z P. Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego w S. na kwote 97.800 zt. Wniosek ten — jak wynikato z akt
sprawy VI Co 211/14 Sadu Rejonowego w Zambrowie — nie doprowadzit do zawar-
cia ugody (co stwierdzit w dniu 23 wrzesnia 2014 r. przewodniczacy). W zwigzku
z tym powdd ztozyt do Sadu Rejonowego w Augustowie pozew o zasgdzenie od
pozwanego kwoty 1.808,60 zt z tytutu odszkodowania w zwigzku z nienalezytym
wykonaniem zobowigzania. Powddztwo zostato uwzglednione wyrokiem z dnia
30 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt | C 435/15), a apelacja pozwanego od tego wy-
roku oddalona wyrokiem Sgdu Okregowego w Suwatkach z dnia 16 maja 2018 r.
(sygn. akt | Ca15/18).

Sad | instancji wskazat nastepnie, ze w ramach niniejszego powddztwa po-
woéd dochodzit pozostatej czesci odszkodowania w kwocie 96.000 zt, opierajac
swe roszczenie na podstawie z art. 471 k.c. Sad ustalit takze, ze powdd wezwat
pozwanego do zapfaty kwoty dochodzonej pozwem w dniu 6 czerwca 2018 r.,
a pozwany pismem z dnia 22 czerwca 2018 r. poinformowat, iz sprawa zostata
przekazana firmie ubezpieczeniowej w zwigzku z posiadaniem przez niego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Z uwagi na brak wyptaty przez ubezpieczy-
ciela, powdd pismem z dnia 8 pazdziernika 2018 r. ponownie wezwat pozwanego
do zapfaty zgdanej kwoty, a pozwany pismem z dnia 23 pazdziernika 2018 r. pod-
nidst zarzut przedawnienia wskazujac, ze dochodzone roszczenie ulegto przedaw-
nieniu z dniem 23 wrzes$nia 2017 r. Z wyzej wymienionych dokumentéw powdd
wyprowadzit wniosek, ze pozwany uznat powddztwo i zrzekt sie korzystania z za-
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rzutu przedawnienia. Z kolei pozwany twierdzit, ze nie sposéb z tresci pisma z dnia
22 czerwca 2018 r. wyprowadzaé wniosku, ze uznat on roszczenie oraz zrzekt sie
zarzutu przedawnienia. Sad zaznaczyt, ze spér koncentrowat sie w zasadzie wokét
kwestii uznania przez pozwanego w pismie z dnia 22 czerwca 2018 r. powddztwa
i zrzeczenia sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Poza sporem zas pozostawa-
to, ze roszczenie to stato sie wymagalne w dniu 23 wrzesnia 2014 r. (tj. w dacie
wydania przez Sad Rejonowy w Zambrowie w sprawie o sygn. akt VI Co 211/14 po-
stanowienia o stwierdzeniu, ze do zawarcia ugody nie doszto), a takze, ze roszcze-
nie ulegto przedawnieniu z uptywem 3-letniego terminu, tj. z dniem 23 wrzesnia
2017 r. Zwazywszy bowiem, ze powdd bedgcy rolnikiem jest jednoczesnie produ-
centem rolnym — w ocenie Sadu — co do jego osoby nalezato zastosowad przepi-
sy, ktére stosuje sie wobec przedsiebiorcéw i tym samym przyja¢, ze w niniejszej
sprawie wtasciwy jest 3-letni termin przedawnienia (art. 117 i nast. k.c.).

Zdaniem Sadu Okregowego roszczenie okazato sie przedawnione, a tym sa-
mym stanowisko pozwanego zawarte w odpowiedzi na pozew byto stuszne i skut-
kowato oddalenie powddztwa. Nie ulegato przy tym watpliwosci, ze powdd dys-
ponowat tytutem egzekucyjnym na kwote 1.808,60 zi. Jego obecne roszczenie
w catosci dotyczyto kwoty 96.000 zt, przy czym suma dochodzona pozwem przed
Sgdem Rejonowym w Suwatkach — w ocenie Sgdu — stanowita roszczenie odszko-
dowawcze w postaci damnum emergens, gdy tymczasem roszczenie w niniej-
szej sprawie dotyczyto odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego z tytutu
utraconych korzysci, czyli lucrum cessans. W tym kontekscie Sad zaznaczyt, ze
w orzecznictwie sgdowym bezspornie przyjmuje sie, ze w sytuacji, gdy powdd
zna wysokos¢ dochodzonego roszczenia i potrafi je w catosci wskazaé, to na sku-
tek czynnosci dokonanej przed sagdem czynnos¢ taka przerywa bieg przedawnie-
nia, ale tylko w zakresie dochodzonego roszczenia. Co do pozostatej czesci zada-
nia, co do ktérej pozew nie zostat wniesiony — termin przedawnienia nie podlega
przerwaniu. Po uptywie tego terminu roszczenie traci status zaskarzalnosci i staje
sie zobowigzaniem naturalnym na skutek podniesienia zarzutu przedawnienia.

Przyjmujgc zatem, ze roszczenie w kwocie 96.000 zt stato sie wymagalne
w dniu 23 wrzesnia 2014 r., Sad | instancji stwierdzit, ze ulegto ono przedawnie-
niu z dniem 23 wrzesnia 2017 r. (zgodnie z art. 118 k.c.). Nastepnie wskazat, ze
petnomocnik powoda w dniu 6 czerwca 2018 r. wystgpit do pozwanego o zapta-
te, a pozwany pismem z dnia 22 czerwca 2018 r. poinformowat, ze sprawa zosta-
ta przekazana firmie ubezpieczeniowej w zwigzku z posiadanym ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej. Pozwany podat réwniez sygnature akt szkody. Zda-
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niem Sgdu pismo to nie mogto wywotac skutkédw prawnych w postaci przerwa-
nia biegu przedawnienia, ani tym bardziej nie zawierato ono oswiadczenia woli
0 zrzeczeniu sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Przyjmujgc bowiem, ze ter-
min przedawnienia rozpoczat swdj bieg w dniu 23 wrzesnia 2014 r., a zakonczyt
w dniu 23 wrzes$nia 2017 r., pismo z dnia 22 czerwca 2018 r. (wystane po uptywie
terminu przedawnienia) nie mogto wywotac skutku prawnego w postaci przerwy
biegu przedawnienia. Sgd zaznaczyt dalej, ze w orzecznictwie sgdowym przyjmuje
sie, ze oSwiadczenie o zrzeczeniu sie przedawnienia jest oswiadczeniem woli, do
ktérego zastosowanie znajduje art. 61 § 1 k.c., co oznacza, ze winno byé ono ztozo-
ne wierzycielowi i musi z niego wynika¢ w sposéb nie budzacy watpliwosci wola
dtuznika zrzeczenia sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Odwotanie takiego
os$wiadczenia jest przy tym co do zasady niedopuszczalne. Majac na wzgledzie
powyzsze Sad uznat, ze z oSwiadczenia pozwanego w zaden sposdb nie wynika,
by zrzekt sie on korzystania z zarzutu przedawnienia. W ocenie Sgdu gdyby pismo
z dnia 22 czerwca 2018 r. zostato ztozone w okresie biegu terminu przedawnie-
nia, to mozna by je ewentualnie potraktowad jako oswiadczenie o uznaniu dtugu
(niewtasciwe), z uwagi na fakt, ze pozwany nie zakwestionowat roszczenia ani co
do zasady, ani co do wysokosci. Niemniej jednak, skoro takie oswiadczenie zosta-
to ztozone juz po uptywie terminu przedawnienia, to — wedtug Sgdu — nie mogto
wywotac skutkdw prawnych w tej sferze.

Z cafta pewnoscia, zdaniem Sgdu Okregowego, pisma z dnia 22 czerwca
2018 r. nie mozna uznawac za oswiadczenie woli pozwanego o zrzeczeniu sie za-
rzutu przedawnienia. Sad zaznaczyt przy tym, ze takie zrzeczenie sie moze nastg-
pi¢ zaréwno wprost, jak i w sposdb dorozumiany, istotnym jednak jest, by w spo-
s6b niewatpliwy objawiato wole dtuznika rezygnacji z zarzutu przedawnienia.
Dodatkowo Sad zaznaczyt, ze pismo z dnia 22 czerwca 2018 r. zostato skierowane
do petnomocnika powoda, ktéry zostat ustanowiony dopiero w dniu 25 czerwca
2018 r., przy czym nie byto to petnomocnictwo do przyjmowania o$wiadczen woli
o charakterze materialnoprawnym. Tak wiec, réwniez z tego wzgledu — zdaniem
Sadu — oswiadczenie to nie mogto wywotac skutkéw prawnych. Co wiecej, w oce-
nie Sadu, nie mogto ono wywota¢ skutkdw w postaci zrzeczenia sie korzystania
z zarzutu przedawnienia takze z tego wzgledu, ze pomimo przekazania przez po-
zwanego sprawy do ubezpieczyciela, ten ostatni nie zrealizowat zgdania, powotu-
jac sie na zarzut przedawnienia w stosunku do pozwanego. Podnosit bowiem, ze
z racji wiedzy pozwanego juz w czerwcu 2014 r. o0 roszczeniu powoda, zgtoszenie
przez niego szkody za posrednictwem brokera w czerwcu 2018 r. byto spdznione
i w zwigzku z tym ubezpieczyciel odmdwit wyptaty odszkodowania na rzecz po-
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zwanego. Pozwany zakwestionowat stanowisko ubezpieczyciela o przedawnieniu
roszczenia, przez co — w ocenie Sadu — nie sposdb przyjmowac, ze zrzekt sie on
w pismie z dnia 22 czerwca 2018 r. zarzutu przedawnienia wzgledem powoda,
skoro sam negowat fakt przedawnienia przed swoim ubezpieczycielem.

Tym samym Sad doszedt do wniosku, ze pozew wniesiony w dniu 23 listo-
pada 2018 r. nie przerwat biegu terminu przedawnienia, gdyz roszczenie ulegto
przedawnieniu z dniem 23 wrzes$nia 2017 r. Stad tez powddztwo zostato oddalone
jako bezzasadne.

Apelacje od tego wyroku wnidst powdd zaskarzajgc go w catosci.

Sad Apelacyjny ustalit i zwazyt, co nastepuje:
Apelacja jest bezzasadna.

Sad Apelacyjny co do zasady podziela i przyjmuje za wiasne ustalenia fak-
tyczne Sadu pierwszej instancji, jako ze znajdujg one oparcie w zebranym w spra-
wie materiale dowodowym. Nie akceptuje jedynie ustalenia, ze cata zasadzona
wyrokiem Sadu Rejonowego w Augustowie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. (I C
435/15) kwota 1.808,60 zt zostata zasgdzona tytutem odszkodowania za strate
poniesiong wskutek wadliwie sporzadzonego wniosku o przyznanie pomocy
(damnum emergens), gdyz jak wynika z uzasadnienia tego orzeczenia — kwota
800 zt zostata przyznana tytutem utraconych korzysci (lucrum cessans) w zwigzku
z odmowng decyzjg Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Odmienne
ustalenia w tym wzgledzie majg jednak charakter jedynie korygujacy i w zaden
sposbb nie wptywajg na ocene stusznosci zaskarzonego rozstrzygniecia, bowiem
Sad Okregowy wyprowadzit trafne wnioski z zebranego w sprawie materiatu do-
wodowego i w rezultacie dokonat prawidtowej oceny prawnej powddztwa jako
bezzasadnego, z uwagi na skutecznie podniesiony przez strone pozwang zarzut
przedawnienia.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutéw natury procesowej (nie-
rozpoznanie istoty sprawy oraz naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.) przede wszystkim
zauwazyc¢ nalezy, ze na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego bezspornym
byto, iz roszczenie powoda o zaptate dalszej kwoty tytutem utraconych korzysci
(lucrum cessans), tj. kwoty 96.000 zt ulegto przedawnieniu z dniem 23 wrzesnia
2017r. Okolicznosc te strona powodowa —dziatajgca przy pomocy profesjonalnego
petnomocnika — przyznawata zaréwno w pozwie, jak tez na rozprawach w dniach
29 marca i 4 czerwca 2019 r. Natomiast spor koncentrowat sie wokét kwestii oce-
ny tresci i skutkdw prawnych pisma pozwanego z dnia 22 czerwca 2018 r., w kto-
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rym powdd upatrywat uznania diugu, zobowigzania sie do wyptaty Swiadczenia
oraz w nastepstwie — zrzeczenia sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Sad
Okregowy nie podzielit tych argumentéw (szeroko omawiajac swoje stanowisko)
i uwzglednit zarzut przedawnienia, nie badajgc powddztwa pod wzgledem mery-
torycznym. Wbrew zapatrywaniom skarzgcego nie doszto tym samym do nieroz-
poznania istoty sprawy, bowiem zgodnie z powszechnie aprobowanym orzecz-
nictwem saddéw powszechnych i Sadu Najwyzszego — skuteczne podniesienie
zarzutu przedawnienia jest wystarczajgce do oddalenia powddztwa bez potrzeby
ustalania, czy zachodzg wszystkie inne przestanki prawnomaterialne uzasadniaja-
ce uwzglednienie roszczenia. W razie podniesienia zarzutu przedawnienia bada-
nie tych przestanek staje sie zbedne. Skoro zatem Sad pierwszej instancji ocenit
podniesiony przez strone pozwang zarzut przedawnienia jako zasadny, nie byto
potrzeby dalszego merytorycznego badania powddztwa. Z pewnoscig nie byto tez
takiej potrzeby juz we wstepnej fazie procesu (co zdaje sie sugerowac skarzacy),
gdyz wedtug prawidtowej kolejnosci najpierw nalezy zbadaé zarzut przedawnie-
nia, jako ze niweczy on mozliwos$¢ skutecznego dochodzenia roszczenia, a nastep-
nie — w razie nieuwzglednienia tego zarzutu — otwiera sie droga do merytorycz-
nej oceny powddztwa. Kolejnos¢ odwrotna — na ktérg wskazuje strona skarzgca
— ktdcitaby sie z zasadami logiki i ekonomii procesowej. Zdaniem Sgdu Apelacyj-
nego, o nierozpoznaniu istoty sprawy w niniejszym przypadku mozna by zasad-
nie mowic jedynie wéwczas, gdyby Sagd Okregowy btednie uznat roszczenie za
przedawnione albo niezasadnie nie uwzglednit argumentéw strony powodowe;j
0 zrzeczeniu sie przez pozwanego korzystania z zarzutu przedawnienia, co jednak
nie miato miejsca. Z tych wzgleddw podniesiony w apelacji zarzut nierozpoznania
istoty sprawy jest bezzasadny.

Z kolei zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. — o czym byta mowa na wstepie
— jakkolwiek trafnie wskazuje, ze na kwote 1.808,60 zt zasgdzong wyrokiem Sadu
Rejonowego w Augustowie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. sktadato sie odszkodo-
wanie zarowno w postaci damnum emergens jak i lucrum cessans, to jednocze-
$nie okolicznosc¢ ta pozostaje bez wptywu na tres¢ rozstrzygniecia. W sytuacji bo-
wiem, gdy powdd nie neguje, ze dochodzone obecnie roszczenie o zaptate kwoty
96.000 zt — stanowigcej dalsze odszkodowanie z tytutu lucrum cessans — ulegto
przedawnieniu, powotywanie sie na fakt, ze cze$¢ odszkodowania z tego tytutu
zostata zasgdzona w innym, wczesniejszym postepowaniu — nie moze rodzic¢ ja-
kichkolwiek skutkdéw prawnych czy procesowych. Stuszne pozostajg w tej mierze
wywody strony pozwanej z odpowiedzi na pozew (wsparte stosownym orzecz-
nictwem), ze wytoczenie powodztwa o cze$¢ odszkodowania nie przerwa biegu
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przedawnienia co do pozostatej czesci. Jezeli wiec powdd swiadomie dzieli rosz-
czenie na mniejsze czesci pomimo, ze jest ono skonkretyzowane i znana jest jego
wysokosé, to przerywa bieg przedawnienia jedynie co do czesci objetej pozwem,
ponoszgc tym samym ryzyko zwigzane z dochodzeniem jedynie czesci przystugu-
jacego mu roszczenia. Z tych wzgleddw podniesiony w apelacji zarzut naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c. (chociaz bardziej trafny bytby zarzut btedu w ustaleniach fak-
tycznych) mogt skutkowaé jedynie odpowiednig korektg podstawy faktycznej za-
skarzonego wyroku.

Przechodzgc do zarzutdéw natury materialnej (naruszenie art. 60 k.c. i art.
117 § 2 k.c.) wstepnie zaznaczy¢ nalezy, ze stuszne sg przytoczone w apelacji wy-
wody odnosnie interpretacji pewnych pojeé prawnych przez przedstawicieli dok-
tryny i orzecznictwa, tym niemniej wywody te nie majg odpowiedniego przeto-
zenia do realidw niniejszej sprawy. Jakkolwiek bowiem aktualne i trafne sg tezy
zaprezentowane w przytoczonych przez skarzgcego judykatach, to skonstruowa-
ne na ich podstawie wnioski wskazujace na jakiekolwiek analogie ze sprawg ni-
niejszg, sg juz nie do zaakceptowania. Sadowi Apelacyjnemu nie jest wiadome
jakich regut interpretacyjnych trzeba uzyé, by z zawartego w piSmie pozwanego
z dnia 22 czerwca 2018 r. oswiadczenia: ,informuje, ze sprawa zostata przekaza-
na firmie ubezpieczeniowej w zwigzku z posiadaniem przez PODR ubezpieczenia
OC” wyprowadzi¢ wniosek, ze pozwany oswiadczyt w ten sposdb, ze chce zados¢-
uczynic roszczeniu powoda i wyptaci¢ mu kwote 96.000 zt, zrzekajac sie tym sa-
mym korzystania z zarzutu przedawnienia. W ocenie Sadu Apelacyjnego pismo
to ma charakter jedynie informacyjny i tak jak twierdzita strona pozwana — stano-
wito wynik standardowej procedury w tego typu sytuacjach. Zgtoszenie sprawy
ubezpieczycielowi nie jest tozsame z poleceniem zaptaty (czego skarzacy zdaje sie
nie dostrzegac), ale inicjuje postepowanie likwidacyjne, ktére ma udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytania: czy szkoda rzeczywiscie wystapita, z jakich przyczyn, w jakiej
wysokosci i kto ponosi za nig odpowiedzialnosé. Innymi stowy, skierowanie spra-
wy do ubezpieczyciela dopiero wszczyna caty proces badania zasadnosci zgtoszo-
nego roszczenia, a nie stanowi jego finat (pozytywny).

Zaprezentowana przez skarzgcego wyktadnia oswiadczenia pozwanego
z dnia 22 czerwca 2018 r. jest o tyle chybiona, ze — jak wynika z okolicznosci spra-
wy — pozwany nie zaakceptowat stanowiska swego ubezpieczyciela, ktéry od-
moéwit mu wyptaty odszkodowania z uwagi na przedawnienie zgtoszonego rosz-
czenia, ale twierdzit, ze do przedawnienia nie doszto. Zwazywszy na powyzsze
powstaje pytanie — w jaki sposéb pozwany mégt Swiadomie i dobrowolnie zrzec
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sie korzystania z zarzutu przedawnienia wobec powoda w pisSmie z dnia 22 czerw-
ca 2018 r., skoro jeszcze w dacie 29 sierpnia 2018 r. (pismo do PZU S.A.) nie byt
Swiadom, ze do przedawnienia doszto?

Jak wskazywat sam powdd w swej apelacji — oswiadczenie o zrzeczeniu sie
korzystania z zarzutu przedawnienia jest oswiadczeniem prawo-ksztattujacym,
o charakterze materialnoprawnym, nie wymagajagcym w zwigzku z tym zadnej
formy (moze byc¢ ztozone drugiej stronie takze w sposdéb dorozumiany, np. po-
przez dokonanie potracenia, uznanie powddztwa, zawarcie umowy nowacyjnej,
zawarcie ugody sgdowej lub pozasgdowej), ale co istotne — musi ono w sposdb
niewatpliwy wskazywac na wole zrzeczenia sie zarzutu przedawnienia. Zwazyw-
szy, ze zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia wywotuje daleko idace konsekwen-
cje prawne, tj. statuuje definitywny skutek w postaci wygasniecia tego uprawnie-
nia (wierzyciel ma juz pewnos¢, ze dtuznik nie zdota uchyli¢ sie od zaspokojenia
roszczenia), tak istotne jest to, by byto ono wyrazone w sposdb jednoznaczny, nie
pozostawiajgcy zadnych watpliwosci. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
30 wrze$nia 1977 r., IV PR 226/77 — zrzeczenie sie przedawnienia wymaga $wia-
domego i celowego oswiadczenia woli zmierzajgcego do wywotania przez strone
uprawniong skutkow, o jakich mowa w art. 117 § 2 k.c. Co réwniez istotne, przy
tego rodzaju o$wiadczeniu nie chodzi o zachowanie bierne, tj. polegajgce na nie-
kwestionowaniu, niepodwazaniu, niesprzeciwianiu sie itd., ale chodzi o zachowa-
nie czynne, tj. oswiadczenie o zrzeczeniu sie roszczenia, w zwigzku z czym muszg
tutaj zaistnie¢ pewne elementy czynne nawet w sposdb dorozumiany.

Tymczasem z o$wiadczenia pozwanego z dnia 22 czerwca 2018 r. — wbrew
wywodom apelacji — bynajmniej nie wynika w sposéb niewatpliwy, ze dtuznik
zrzeka sie zarzutu przedawnienia, brak tam jakiegokolwiek elementu, ktdry wska-
zywatby choéby na nawigzanie do kwestii przedawnienia. Zdaniem Sadu Apela-
cyjnego z oswiadczenia tego nie wynika rowniez, by pozwany uznat roszczenie
(niewtasciwe uznanie dtugu), czy zgodzit sie na wyptate Swiadczenia przez ubez-
pieczyciela, ale mozna z niego co najwyzej wyprowadzi¢ wniosek, ze wyptacie
takiej sie nie sprzeciwia — co jednak nie jest pojeciem tozsamym. W ocenie Sagdu
Apelacyjnego, pismo pozwanego z dnia 22 czerwca 2018 r. ma charakter jedynie
informacyjny i odsytajacy, tj. pozwany stwierdza jedynie, ze w kwestii ewentual-
nego odszkodowania nalezy zwrécic sie do jego ubezpieczyciela. Argumenty stro-
ny powodowej nie znajdujg zatem odpowiedniego oparcia w stanie faktycznym
niniejszej sprawy.
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Konczac ten watek zaznaczy¢ nalezy, ze whrew twierdzeniom skarzgcego,
Sad pierwszej instancji nie naruszyt art. 117 § 2 k.c. w sposdb opisany w apelac;ji,
bowiem wprost wskazat, ze zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia moze by¢ doko-
nane réwniez w formie konkludentnej.

Sad Apelacyjny nie znajduje rowniez podstaw do uwzglednienia zarzutu na-
ruszenia art. 5 k.c. W orzecznictwie sgdow powszechnych i Sadu Najwyzszego
zgodnie przyjmuje sie, ze uznanie podniesienia zarzutu przedawnienia za naduzy-
cie prawa jest mozliwe catkowicie wyjatkowo, w wypadkach szczegdlnie razgcego
naduzycia prawa i wtedy, gdy indywidualna ocena okolicznosci sprawy wskazu-
je, ze opdznienie w dochodzeniu przedawnionego roszczenia nie jest nadmierne
i byto usprawiedliwione szczegdlnymi przyczynami. W sprawie niniejszej, powdd
jako taka szczegdlng okolicznos¢ wskazywat zmiane interpretacyjng przepisow,
ktéra dokonata sie na skutek wydania przez Sad Najwyzszy uchwaty z dnia 26 lu-
tego 2015 r. w sprawie Ill CZP 108/14, w wyniku ktdrej, utracit on status osoby fi-
zycznej i zyskat status przedsiebiorcy, o czym ostatecznie dowiedziat sie dopiero
w dniu 30 stycznia 2019 ., tj. po wydaniu przez Sgd Okregowy w Suwatkach po-
stanowienia z dnia 29 stycznia 2019 r. o stwierdzeniu swej niewtasciwosci i prze-
kazaniu sprawy do Sadu Okregowego w Biatymstoku VII Wydziatu Gospodarcze-
go. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego nie sposdb zaakceptowacl takiego stanowiska,
gdyz po pierwsze — powdd przez caty czas (takze w ramach postepowania przed
Sadem Rejonowym w Augustowie) dziatat przy pomocy profesjonalnego petno-
mocnika, ktory powinien orientowac sie w zakresie aktualnej wyktadni obowigzu-
jacych przepisdw prawnych. Po drugie — wspomniana uchwata Sgdu Najwyzszego
(pomijajac juz fakt, ze nie dotyczyta ona materialno-prawnej kwestii przedawnie-
nia, a jedynie zagadnien procesowych zwigzanych z kwalifikacjg spraw gospodar-
czych) wydana zostata w lutym 2015 r., a zatem powdd miat jeszcze ponad dwa
i p6t roku, by zainicjowac postepowanie o zaptate kwoty 96.000 zt bez narazania
sie na zarzut przedawnienia. Po trzecie — kwestia nadania w procesie cywilnym
rolnikowi prowadzgcemu dziatalno$¢ wytwdrczg w rolnictwie statusu prawnego
przedsiebiorcy nie wytonita sie dopiero w chwili wydania przez Sgd Najwyzszy
ww. uchwaty, ale byta obecna w judykaturze na dtugo przed tg uchwatg (warto
wspomnieé choc¢by o uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 1991 r., Ill CZP
39/91). Po czwarte — juz Sad Rejonowy w Augustowie w uzasadnieniu wyroku
z dnia 30 pazdziernika 2017 r. wspominat o statusie procesowym powoda jako
przedsiebiorcy i zwigzanym z tym trzyletnim okresem przedawnienia. Powyz-
sze wskazuje, ze powdd mogt (a zwazywszy na to, ze byt reprezentowany przez
profesjonalnego petnomocnika — nawet powinien) wtasciwie oceni¢ swdj status
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prawny w sporze o zaptate odszkodowania i zwigzany z tym okres przedawnie-
nia. Tres¢ postanowienia Sadu Okregowego w Suwatkach nie powinna tutaj miec
waloru ,,odkrywczego” i stanowic¢ elementu zaskoczenia. Sam zas fakt, ze powdd
obrat taktyke procesowgq polegajgca na zainicjowaniu postepowania o czes¢ rosz-
czenia i wstrzymaniu sie z dalszymi zgdaniami do momentu przesgdzenia zasa-
dy odpowiedzialnosci pozwanego, nie moze tutaj by¢ okolicznoscig usprawiedli-
wiajgcg przekroczenie terminu przedawnienia. Zadne obiektywne wzgledy nie
staty na przeszkodzie, by powdd w terminie wytoczyt powddztwo o dalszg czesé
roszczenia, bgdz tez by podjat inne czynnosci zmierzajgce do przerwania biegu
przedawnienia (w doktrynie i orzecznictwie co do zasady dopuszcza sie na przy-
ktad mozliwos$¢ ponownego zawezwania do proby ugodowej). Jeszcze raz podkre-
Slenia wymaga, ze powdd we wszystkich postepowaniach sgdowych dziatat przy
pomocy profesjonalisty. Stad tez, w ocenie Sadu Apelacyjnego, w zaden sposéb
nie wykazat on, by po jego stronie zachodzity takie szczegdlne okolicznosci, ktére
uzasadniatyby nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia.

Inng kwestig zwigzang z niezasadnoscig zarzutu naruszenia art. 5 k.c. jest
takze brak jakichkolwiek podstaw do oceny zachowania pozwanego, korzystajg-
cego z zarzutu przedawnienia, jako razgco niewtasciwego, nielojalnego, czy tez
naruszajgcego zasady wspotzycia spotecznego w postaci uczciwosci i sprawiedli-
wosci. Podkresdlenia wymaga, ze art. 5 k.c. ma charakter bardzo wyjatkowy, a po-
nadto istnieje domniemanie, ze osoba uprawniona korzysta z prawa podmioto-
wego w sposdb legalny, zastugujgcy na ochrone prawng. Kwestionujgc powyzsze
uprawnienie nalezy wykazac racjonalne przestanki takiej kontestacji (zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2019 r., V ACa 731/2018).
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, strona skarzgca nie wykazata, by pozwany korzy-
stajgc z przystugujacego mu prawa, naruszyt jakiekolwiek zasady wspdtzycia spo-
tecznego, w tym wskazane w apelacji — uczciwosci i sprawiedliwosci. Nie ulega
watpliwosci, ze przekroczenie terminu skutecznego dochodzenia roszczenia jest
zwigzane tylko i wytgcznie z okolicznosciami lezgcymi po stronie samego skarzg-
cego (przy czym nie sg to okolicznosci obiektywne, niezalezne od jego woli), a nie
z przyczynami lezgcymi po stronie pozwanego, czy tez z przyczynami tkwigcymi
w innych szczegdlnych zdarzeniach.

W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny orzekt jak w sentencji na podstawie art.
385 k.p.c.
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
Z dnia 9 grudnia 2020 r. Sygn. akt 1 A Ga 33/20

W Swietle obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r. normy art. 534 ust. 1 pkt 3 usta-
wy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U.2017.1121) nowopowstate
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wstapito w okreslone prawa
i obowiazki Skarbu Paristwa, a takze w niektére prawa i obowigzki wojewddztw
jako samorzadowych oséb prawnych wynikajgce z zawartych przez marszatkéw
wojewddztwa lub wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne wyko-
nujace zadania marszatkéw wojewdédztw umow w zakresie prowadzenia inwe-
stycji w gospodarce wodnej. Zachodzaca w tej mierze ex lege czesciowa sukce-
sja uniwersalna nie obejmuje zobowiagzan deliktowych, a jedynie zobowigzania
kontraktowe oraz zadtuzenia z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia zaistniate
na tle wykonywania umowy w zakresie szerszym niz uméwiony (roboty dodat-
kowe nie objete umowg, ale nieodzowne dla osiggniecia jej celu).

Przewodniczgcy ;| SSA Dariusz Matkinski (spr.)
Sedziowie ;| SSA Jadwiga Chojnowska
SSA Jarostaw Marek Kamiriski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 25 listo-
pada 2020 roku w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa Zaktadu Ustug
Wodnych i Melioracyjnych Spétki z 0.0. w S. przeciwko: 1. Skarbowi Panstwa-Mar-
szatkowi Wojewddztwa P. i 2. Pafstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Pol-
skie w W. Regionalnemu Zarzgdowi Gospodarki Wodnej w B. o zaptate na skutek
apelacji powoda i pozwanego ad 1 od wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku
z dnia 12 grudnia 2019 roku, sygn. akt: VIl GC 250/15

l. prostuje w komparycji i sentencji zaskarzonego wyroku oznaczenie pozwa-
nego ad 2, okreslajgc go, jako: , Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie w W. Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej w B.”;

[I.  zmienia zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze:

a. w punkcie | zasgdza od pozwanego: Paiistwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie w W. Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w B. na rzecz powoda kwote 88.238,14 (osiemdziesigt osiem tysiecy

dwiescie trzydziesci osiem i 14/100) zt wraz z odsetkami ustawowymi
za opOznienie od dnia 3.08.2015 r. do dnia zaptaty;

_36_
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b. w punkcie Il oddala powddztwo w pozostatym zakresie wobec
w/w pozwanego;

c. w punkcie Il oddala powddztwo w catosci wobec pozwanego Skarbu
Panstwa- Marszatka Wojewddztwa P,;

d. w punkcie IV zasgdza tytutem zwrotu kosztéw procesu od powoda na
rzecz: pozwanego ad 1 kwote 7.217 (siedem tysiecy dwiescie siedem-
nascie) zt, za$ na rzecz pozwanego ad 2 kwote 355 (trzysta pieédziesiat
piec) zt;

[ll. oddala apelacje powoda i pozwanego ad 1 w pozostatym zakresie;

IV. zasadza tytutem zwrotu kosztéw procesu w instancji odwotawczej od powo-
da na rzecz: pozwanego ad 1 kwote 30.315 (trzydziesci tysiecy trzysta piet-
nascie) zt, zas na rzecz pozwanego ad 2 kwote 2.860 (dwa tysigce osiemset
szescdziesigt) zt.

UZASADNIENIE

Powodowy Zaktad Ustug Wodnych i Melioracyjnych spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w B. domagat sie zasgdzenia od pozwanego Wojewddztwa
Podlaskiego Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzerh Wodnych w B. kwo-
ty 754.949,40 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 30.05.2015 r. do dnia zaptaty
oraz kosztéw procesu. Wskazat, ze strony zawarty 26.10.2012 r. umowe, na pod-
stawie ktdrej pozwany zlecit powodowi wykonanie zadania inwestycyjnego pn.
,B. W. —odbudowa zbiornika matej retencji wodnej”. Strony w § 7 umowy ustality
wynagrodzenie kosztorysowe. Z pozwu wynikato, ze dochodzona suma stanowi
brakujgce wynagrodzenie i sktadajg sie na nig kwoty: 480.487,20 zt z tytutu ro-
bot ziemnych, polegajgcych na wywozeniu na odlegtosé do 1 kilometra mas ziem-
nych. (...)

Sad Okregowy w Biatymstoku w punkcie | zasadzit od pozwanego Skar-
bu Panstwa — Marszatka Wojewddztwa P. na rzecz powoda: kwote 444.294,27
zt z ustawowymi odsetkami w stosunku rocznym od dnia 3.08.2015 r. do dnia
31.12.2015 r. i z ustawowymi odsetkami za opdznienie w stosunku rocznym od
dnia 1.01.2016 r. do dnia zaptaty, w punkcie Il oddalit powddztwo w pozostatym
zakresie, w punkcie Il oddalit powddztwo w stosunku do pozwanego Skarbu Pan-
stwa — Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarza-
du Gospodarki Wodnej w B. orzekt o kosztach.

(...)



Sygn. akt | A Ga 33/20

Powyzszy wyrok zostat wydany w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne:

W wyniku rozstrzygnietego postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego 26 pazdziernika 2012 roku pomiedzy Wojewddzkim Zarzagdem Melioracji
i Urzadzen Wodnych w B. a Zaktadem Ustug Wodnych i Melioracyjnych spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig w S. zostata zawarta umowa. Przedmiotem
umowy byto wykonanie zadania inwestycyjnego pod nazwa: ,,B. W. — odbudowa
zbiornika matej retencji wodnej”. Zadanie byto wspotfinansowane ze srodkéw eu-
ropejskich. (...)

Strony ustality, ze obowigzujgcg formg wynagrodzenia jest wynagrodzenie
kosztorysowe. Wyraza sie ono kwotg netto 4.279.596,61 zt (brutto 5.263.903,83
zt). Jednoczesnie ustalono, ze zamawiajgcy zaptaci wykonawcy wynagrodzenie
wyliczone w kosztorysie powykonawczym, sporzgdzonym w oparciu o ceny jed-
nostkowe robdt wyszczegdlnione w kosztorysie ofertowym oraz ilosci rzeczywi-
$cie wykonanych i odebranych robét, przy czym wynagrodzenie nie mogto prze-
kroczy¢ kwoty okreslonej powyze;j.

Zamawiajacy zastrzegt sobie mozliwos¢ zmiany zakresu rzeczowego na sku-
tek wprowadzenia robét zamiennych w oparciu o protokdt koniecznosci, spisany
przez strony i zatwierdzony przez zamawiajgcego na podstawie kosztorysu rézni-
cowego, przy jednoczesnym zachowaniu tych samych cen i wskaznikéw, zawar-
tych w kosztorysie ofertowym, stanowigcym zatacznik do umowy.

Strony wskazaty ponadto w umowie, ze niedopuszczalna jest pod rygorem
niewaznosci zmiana postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zmiana bedzie do-
tyczyta wymienionych zdarzen w § 14. Wszelkie zmiany do umowy wymagaty pi-
semnego aneksu podpisanego przez strony.

W trakcie wykonywania prac powdd zauwazyt koniecznos¢ weryfikacji za-
proponowanych przez projektanta rozwigzan. W dniu 10.12.2012 r., podczas spo-
tkania stron z projektantem, ustalono zakres problemdéw do rozwigzania. Podczas
tego spotkania wskazano m. in., ze projekt zaktada wydobycie urobku ze zbior-
nika o objetosci 160.000 m3. Miejsce jego sktadowania wokoét zbiornika mogto
pomiesci¢ 50.000 m3, zabrakto wiec miejsca na pozostate 110.000 m3. Zreasu-
mowano, ze autor projektu powinien wskaza¢ miejsce na sktadowanie pozostatej
czesci urobku.

25.01.2013 r. powdd zawiadomit zamawiajgcego o zauwazonych wadach
dokumentacji projektowej, dotyczacej czaszy zbiornika, wskazywat m.in., iz ku-
batura wykopdéw, wynoszgca 172.230 m3 , nie odpowiada objetosci wynikajgcej
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z obliczent wykonanych przez kierownika budowy na podstawie danych z przekro-
ju podtuznego i przekrojéw poprzecznych. Obliczona kubatura mas ziemnych do
usuniecia jest o okoto 10.000 m? wieksza. (...)

25.11.2013 r. strony ustality zakres robét dodatkowych, wynikajgcych z anek-
su do dokumentacji projektowe] oraz btedéw projektanta popetnionych w pier-
wotnym projekcie. W zwigzku z czym zawarty 18 wrze$nia 2014 roku umowe, do-
tyczacg wykonania robét dodatkowych za kwote 475.569,51 zt brutto.

19.03.2015 r. powdd wystosowat do zamawiajgcego wniosek o zatwierdze-
nie robét zamiennych, tj. wykoszenia recznego porostéw twardych gestych z dna
czaszy zbiornika na powierzchni 72.000 m?, wywiezienia skoszonej roslinnosci sa-
mochodami na odlegtos$é do 1 km, przemieszczenia spycharkami gruntu uprzed-
nio odspojonego na odlegtos¢ do 10 m oraz podtoza pod konstrukcje z betonu B15.
Wartos¢ robét okreslit na 158.634 zt netto. Zamawiajgcy w pisSmie z 03.04.2015 1.
odmowit zatwierdzenia robdt zamiennych.

08.04.2015 r. powdd wykonat kosztorysy: gtéwny na kwote 4.650.898,63
zt (po korekcie pozwanego 4.028.376,58 zt), na roboty dodatkowe na kwote
376.820,55 zt, na roboty drogowe na kwote 579.406,92 zt (po korekcie pozwane-
g0 518.886,02 zt) i na roboty niedoszacowane na kwote 372.195,32 z}.17.04.2015 1.
dokonano odbioru robét wykonanych przez powoda, ktory wnidst zastrzezenie
odnosnie wysokosci wynagrodzenia, ktére nie obejmowato wszystkich prac zre-
alizowanych przez niego. Powdd wezwat zamawiajgcego do zaptaty kwoty docho-
dzonej pozwem 22 maja 2015 roku.

W tak ustalonym stanie sprawy Sad Okregowy wskazat, ze umowa zostata
zawarta pod rzgdami ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 roku (Dz.U. Nr 115,
poz. 1229, ze zm.). Zgodnie z jej przepisami zadania, o ktorych mowa w ust. 1, art.
70 ust. 3, art. 74b ust. 1i 4 oraz art. 74c, realizuje marszatek wojewddztwa jako
zadania z zakresu administracji rzgdowej (ust. 2). Pozwanym jest wiec w sprawie
Skarb Panstwa, jako wtasciciel urzagdzen melioracyjnych i wodnych, reprezento-
wany przez marszatka wojewddztwa, jako wykonawce zadan, ale bez powigza-
nia tego obowigzku z wojewddztwem, jako jednostkg samorzadu terytorialnego.
Powyisze potwierdza takze statut Wojewddzkiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w B., ktdry stanowi, ze jest on samorzagdowg jednostkg organizacyj-
ng, realizujgcg ustawowe zadania wtasne samorzadu wojewddztwa oraz zadania
z zakresu administracji rzgdowej.

1 stycznia 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo
wodne (Dz.U. z 2017 . poz. 1566). Na mocy jej art. 525 ust. 2 utworzono Panstwo-
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we Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jako parstwowg osobe prawna. Zgodnie
z art. 526 tej ustawy z dniem wejscia w zycie ustawy Wody Polskie wykonujg za-
dania dotychczasowego Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, dotych-
czasowych dyrektorow regionalnych zarzgddéw gospodarki wodnej oraz marszat-
kéw wojewddztw, zwigzane z utrzymaniem wdéd oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng, a takze inwestycjami w gospodarce
wodnej. Z kolei przepis art. 534 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne z 2017 r. stanowi,
ze z dniem wejscia w zycie ustawy Wody Polskie wstepujg w prawa i obowigzki
wynikajace z zawartych przez marszatkdw wojewddztw lub wojewddzkie samo-
rzagdowe jednostki organizacyjne wykonujgce zadania marszatkéw wojewddztw,
o ktérych mowa m. in. w art. 75 ust. 1 ustawy Prawo wodne z 2001 r., umoéw
w przedmiocie oddania w uzytkowanie stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
gruntow pokrytych wodami oraz z uméw i porozumien zawartych przez marszat-
kow wojewddztw lub te jednostki organizacyjne samorzadu wojewdédztwa w za-
kresie utrzymywania wéd oraz prowadzenia inwestycji w gospodarce wodnej.

W ocenie Sadu Okregowego, analiza powyzszych uregulowan prowadzi do
whniosku, ze jakkolwiek Wody Polskie sg paiistwowg osobg prawng, to w sprawach
dotyczacych kwestii zwigzanych z wodami ptyngacymi, zastrzezonymi uprzednio
dla marszatkdw wojewddztw, nie dziatajg we wtasnym imieniu, ale w mieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa, przy czym nie jako statio fisci, lecz jako podmiot wykonu-
jacy okreslone czynnosci w zastepstwie Skarbu Paristwa.

Zgodnie z art. 527 ustawy Prawo wodne z 2017 r. z dniem wejscia w zycie
ustawy naleznosci, zobowigzania, prawa i obowigzki Krajowego Zarzgdu Gospo-
darki Wodnej bedacego panstwowg jednostkg budzetowg oraz regionalnych za-
rzgdéw gospodarki wodnej bedgcych panstwowymi jednostkami budzetowymi,
stajg sie odpowiednio naleznosciami, zobowigzaniami, prawami i obowigzkami
Wéd Polskich.

Wody Polskie nie przejmuja wiec dotychczasowych zobowigzan marszat-
kow wojewddztw w sporach sgdowych wszczetych przez wejsciem w zycie Prawa
Wodnego z 2017 roku. Dotychczas pozwany podmiot, z ktérego dziatalnoscig wia-
zato sie roszczenie, zachowuje zatem status pozwanego.

Strona powodowa dochodzita pierwotnie roszczerh od Wojewddzkiego Za-
rzagdu Melioracji i Urzadzern Wodnych w B., zas podmiotem odpowiedzialnym za
wykonywanie obowigzkdw w zakresie utrzymania zbiornikdw wodnych byt Skarb
Panstwa, jako wtasciciel reprezentowany przez marszatka wojewddztwa, czyli wy-
konawce zadan, ale bez powigzania tego obowigzku z wojewddztwem, jako jed-
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nostka samorzadu terytorialnego. W takim wypadku prawidtowym oznaczeniem
strony powodowe;j jest Skarb Parstwa — Marszatek Wojewddztwa P. Powddztwo
podlegato zatem oddaleniu co do Skarbu Paristwa — Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w B.

Sad Okregowy tgczgce strony zobowigzanie zakwalifikowat jako umowe o ro-
boty budowlane w rozumieniu art. 647 k.c. Zgodnie z jej § 7 umowy strony ustali-
ty, ze obowigzujgcg forma wynagrodzenia jest wynagrodzenie kosztorysowe i wy-
raza sie ono kwotg netto 4.279.596,61 zt (brutto 5.263.903,83 zt). Jednoczesnie
jednak ustalono, ze zamawiajgcy miat zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie wyli-
czone w kosztorysie powykonawczym, sporzgdzonym w oparciu o ceny jednost-
kowe robdt wyszczegdlnione w kosztorysie ofertowym oraz ilosci rzeczywiscie
wykonanych i odebranych prac, ale wynagrodzenie nie mogto przekroczy¢ kwoty
wskazanej powyzej. W ocenie Sadu strony nie okreslity wynagrodzenia jako stric-
te kosztorysowego. Co do zakresu Swiadczenia uzgodnionego w umowie ustali-
ty przeciez, ze wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ okreslonej kwoty, a zatem
przyjety te samy zasady, ktére obowigzujg przy wynagrodzeniu ryczattowym. (...)

Powotany w sprawie biegty stwierdzit, ze poddany jego analizie proces bu-
dowlany przebiegat prawidtowo, chociaz w toku realizacji okazato sie, ze doku-
mentacja projektowa byta czesciowo wadliwa. (...)

Odnosnie roszczenia o zaptate wynagrodzenia za ponowne wykaszanie
zbiornika biegty zwrécit uwage na to, ze mimo przerw w budowie zakonczyta sie
ona przed rozpoczeciem kolejnego okresu wegetacji (marzec 2015 r.), natomiast
w pierwotnych zatozeniach miata zakonczy¢ sie w listopadzie 2014 r., czyli po
okresie wegetacji, co oznacza, ze nalezato liczy¢ sie z koniecznoscig ponownego
wykoszenia.(...)

Oceniajgc wykonanie tawy fundamentowej z murem oporowym, biegty
ustalit, ze projekt zawierat rzadkie i nieprawidtowe rozwigzanie w postaci podtoza
zwirowego pod kraweznikami i dlatego inspektor nadzoru zasadnie polecit wy-
konanie fundamentu betonowego. Wartosc¢ tych prac to 33.921,34 zt brutto. (...)

Sad Okregowy stwierdzit, ze wszystkie sporzgdzone przez biegtego opinie za-
stuguja na aprobate i stanowig wiarygodny materiat dowodowy. Przeprowadzone
postepowanie dowodowe wykazato, ze powdd istotnie wykonywat w pewnym
zakresie wskazywane przez siebie roboty. Z przedstawionych przez strony doku-
mentéw wynika, ze umowag byt objety wywdz czesci urobku. Pierwotna kubatura
wykopow (sprzed zmiany dokonanej na mocy aneksu) wynosita 172.230 m3, a do

-/M-



Sygn. akt | A Ga 33/20

wywiezienia przewidziano 144.286 m3. Na mocy umowy zwiekszono tez catkowi-
tg kubature wykopow do 182.286,08 m3.

Strony nie okreslity wynagrodzenia jako stricte kosztorysowego, a wiec do
rozliczenia robét dodatkowych nalezy stosowac te samy zasady co przy wynagro-
dzeniu gtéwnym, ktdre stanowi umdwiony ekwiwalent za wykonanie oznaczone-
go dzieta. Przyjmujacy zamdwienie nie moze zgdaé podwyzszenia wynagrodze-
nia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru
lub kosztéw prac.

Powdd za prace polegajgce na wywiezieniu wiekszej ilosci urobku niz prze-
widziana w umowie, mogtby domagac sie jedynie wynagrodzenia w ramach usta-
lonego w umowie limitu, a ponad ten limit, jedynie na podstawie art. 632 § 2
k.c. Nie sprostat cigzgcemu na nim obowigzkowi wykazania, ze wybrat i wywiozt
z czaszy zbiornika 182.286,08 m3 ziemi, a pozwany rozliczyt wywiezienie jedynie
144.286,08 m3. Brak jest ksigg obmiaru robét, zweryfikowanego kosztorysu za-
miennego czy réznicowego, jak tez inwentaryzacji dokumentujgcej wykonanie
przedmiotowych robdt. Z dokumentdéw przedstawionych przez strony wynika,
ze inwestor od poczatku przeczyt wykonaniu prac polegajgcych na wywiezieniu
wiekszej ilosci ziemi, niz wynikajgca z umowy i kosztoryséw. (...)

Umowa nie objeto rozplantowania urobku. Biegty zaznaczyt w tej kwestii
jednak, ze przy pierwotnej powierzchni alokacji 1,807 ha o warstwie 2,4 mi 3,25
ha o warstwie 0,1 m trzeba byto sie liczy¢ z koniecznoscig uzycia spycharek, a co
za tym idzie w kalkulacji robét w wywozie nalezato ujac rozplantowanie, inaczej
wykonawca nie mégtby deklarowaé wykonania zamdéwienia w ksztatcie opisanym
projektem. Wykluczona jest mozliwos¢ domagania sie zaptaty za prace dodatko-
we, gdy te prace sg naturalng konsekwencjg procesu budowlanego i w naturalny
sposbb z niego wynikajg. Dotyczy to zwtaszcza takich sytuacji, w ktéorych wyko-
nawca robét, dysponujgcy dokumentacjg techniczng, powinien przewidzieé jako
konieczne do wykonania okreslone prace, mimo ze dokumentacja ich nie przewi-
duje. Wynika to z zawodowego charakteru wykonywanych przez wykonawce ro-
bot budowlanych czynnosci i przypisanego do nich okreslonego poziomu wiedzy
technicznej i doswiadczenia zawodowego. (...)

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst pozwany Skarb Paristwa — Marsza-
tek Wojewddztwa P. oraz powad. (...)
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Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:
Apelacje stron okazaty sie by¢ czesciowo zasadne, chociaz zakres ich wygra-
nych jest zasadniczo rézny.

Ustalenia faktyczne Sgdu Okregowego sg prawidtowe i zastugujg na apro-
bate Sadu Il instancji. Nie sposob jednak zgodzi¢ z Sqdem meriti, ze to pozwany
Skarb Panstwa — Marszatek Wojewddztwa P. jest biernie legitymowany w niniej-
szej sprawie. W tej mierze zarzuty obu apelacji nie s3 pozbawione stusznosci,
chod nie jest tak, jak twierdzi powdd, ze po stronie pozwanych wystepuje odpo-
wiedzialnos¢ in solidum. Czesciowo stuszne okazaty sie tez zarzuty apelacji po-
zwanego odnoszace sie do prawidtowosci kalkulacji naleznej stronie powodowej
kwoty.

Bezspornie w trakcie trwania postepowania w dniu 1 stycznia 2018 roku we-
szta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz.U. 2017. Poz. 1566).
Mocg jej art. 525 ust. 2 utworzono Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Pol-
skie, ktérej jest panistwowg osobg prawng (zwane dalej ,Wodami Polskimi”).

Zgodnie z art. 526 ustawy Prawo wodne z 2017 r. z dniem wejs$cia w zycie
ustawy Wody Polskie wykonujg zadania dotychczasowego Prezesa Krajowego Za-
rzgdu Gospodarki Wodnej, dotychczasowych dyrektoréw regionalnych zarzgdéw
gospodarki wodnej oraz marszatkdw wojewddztw, zwigzane z utrzymaniem waéd
oraz pozostatego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkg wodng, a tak-
ze inwestycjami w gospodarce wodnej.

Z kolei art. 534 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne z 2017 r. stanowi, ze z dniem
wejscia w zycie ustawy Wody Polskie wstepujg w prawa i obowigzki wynikajg-
ce z zawartych przez marszatkow wojewddztw lub wojewddzkie samorzgdowe
jednostki organizacyjne wykonujgce zadania marszatkéw wojewddztw, o ktd-
rych mowa m. in. w art. 75 ust. 1 ustawy Prawo wodne z 2001 r., uméw w przed-
miocie oddania w uzytkowanie stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa gruntéw
pokrytych wodami oraz z umow i porozumien zawartych przez marszatkdw wo-
jewddztw lub te jednostki organizacyjne samorzgdu wojewddztwa w zakresie
utrzymywania wod oraz prowadzenia inwestycji w gospodarce wodnej.

Sad Okregowy doszedt w tej sprawie do przekonania, ze zobowigzania Skarbu
Panstwa — Marszatka Wojewddztwa P. powstate na tle realizacji inwestycji (pod-
miotu nadal istniejgcego) nie przeszty na Wody Polskie, i ze utworzenie wymienio-
nej osoby prawnej nie wptyneto na legitymacje materialng, a w konsekwencji tak-
Ze procesowgy, pozwanego Skarbu Paristwa — Marszatka Wojewddztwa P. Wnioski
Sadu pierwszej instancji w tym zakresie nalezy ocenié jako nieprawidtowe.
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Zgodzi¢ sie mozna z poglgdem, ze powstaty w tej sprawie problem legityma-
cji materialnej biernej wymaga szerszej analizy problematyki nastepstwa praw-
nego inter vivos i ewentualnego zakresu takiego nastepstwa. W $wietle art. 534
Prawa wodnego Wody Polskie wstgpity w okreslone prawa i obowigzki Skarbu
Panstwa, a takze w niektére prawa i obowigzki wojewddztw jako samorzgdowych
0s6b prawnych. Ust. 1 pkt 3 tego artykutu wskazuje z kolei, ze wstapienie to obej-
mowato prawa i obowigzki wynikajace z zawartych przez marszatkéw wojewddz-
twa lub wojewddzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne wykonujace zadania
marszatkdw wojewddztw umdw w zakresie prowadzenia inwestycji w gospodar-
ce wodnej.

W tej sytuacji pojawia sie zagadnienie skutkdw procesowych nastepstwa
prawnego w zwigzku z przeksztatceniem podmiotowym i kwestia sukcesji ge-
neralnej, ktéra nie jest nastepstwem czynnosci materialnoprawnej, lecz stano-
wi rezultat dziatan ustawodawcy. Jak zauwazyt stusznie w pismie 29 pazdzierni-
ka 2018 roku (k.688) p.o. Prezesa Prokuratorii Generalnej R.P. podobny problem
zachodzit na gruncie zagadnienia komunalizacji mienia panstwowego i wéwczas
Sad Najwyziszy opowiedziat sig za konstrukcjg czesciowej sukcesji uniwersalnej,
ktéra znajdowata zastosowanie réwniez w ptaszczyznie procesowej, pozwala-
jac na automatyczne wejscie do procesu nastepcy prawnego (wyrok SN z dnia
19.12/2013 r., Il CSK 206/13, Lex nr 1433723). Zdaniem p.o. Prezesa Prokuratorii
Generalnej R.P. w tej sprawie z uwagi na art. 527 Prawa wodnego oraz przedmiot
sporu — wynagrodzenie kosztorysowe z umowy, ktérej przedmiotem byto wyko-
nanie zadania inwestycyjnego p. : ,B. W. — odbudowa zbiornika matej retencji
wodnej” — nastgpit skutek procesowy w postaci wejscia Wéd Polskich do niniej-
szego postepowania w charakterze strony pozwanej, bez potrzeby uzyskiwania
zgody strony przeciwnej.

Wskazaé dalej nalezy, ze problem wystepujacy w tej sprawie byt przedmio-
tem analizy w wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 11 czerwca 2019
roku o sygn. akt: | A Ca 460/18, na ktéry powotano sie w apelacji pozwanego.
W wyroku tym Sad Apelacyjny odwotat sie do regulacji art. 534 ustawy Prawo
wodne i stwierdzit, ze ,nierozsadna bytaby ocena, ze racjonalny prawodawca
z jednej strony ustanawia nastepstwo prawne co do wskazywanych w akcie praw-
nym umow, ale w odniesieniu do postepowan toczacych sie w tym zakresie status
strony pozostawia podmiotom, ktorych prawa i obowigzki zostaty przejete przez
Wody Polskie”. Poglad ten nie zostat poparty gtebszg argumentacjg, jednak za-
sadniczo nie sposéb odmodwi¢ mu stusznosci.
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Omawiana kwestia zostata juz jednak poddana doktadniejszej analizie
w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2020 roku, Il CZP 57/19 (Legalis).
Wprawdzie uchwata ta dotyczy zasadniczo problemu zobowigzar deliktowych
i odpowiedzialnosci odszkodowawczej wojewddztwa za niezgodne z prawem
dziatania i zaniechania marszatka wojewdédztwa realizowanie przy wykonywaniu
wiadzy publicznej w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.].
Dz.U. 2017, poz.1121), to jednak Sad Najwyzszy odnidst sie w niej rowniez do kwe-
stii zobowigzarh umownych. Stwierdzit mianowicie, ze kluczowego znaczenie na-
biera kwestia, czy w zakresie odpowiedzialnosci deliktowej (za zaniechania w za-
kresie utrzymania watdw przeciwpowodziowych) istnieje podstawa nastepstwa
materialnoprawnego Wéd Polskich po wojewddztwie. Bez nastepstwa material-
noprawnego nie mozna bowiem doszukiwac sie nastepstwa procesowego, a art.
534 ust. 5 nowego Prawa wodnego wskazujgcy jedynie na przystgpienie Wéd Pol-
skich do toczgcych sie postepowan sadowych i administracyjnych, nie moze by¢
uznany za samodzielng podstawe nastepstwa w sferze prawa materialnego. Na-
stepstwo procesowe przewidziane w art. 534 ust. 5 wymienionej ustawy moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zachodzi nastepstwo materialnoprawne okreslone
w jej art. 534 ust. 1 i ewentualnie w art. 536. Nie ma zatem podstaw do rozwaza-
nia nastepstwa procesowego Wad Polskich po Wojewddztwie (...), jesli nie doszto
do nastepstwa materialnoprawnego.

Dalej Sad Najwyzszy stwierdzit jednak, ze ,przypadki nastepstwa material-
noprawnego Wod Polskich po wojewddztwach dotyczg co do zasady umow”.
Zdaniem S.N. przemawia to za przyjeciem, ze nastepstwo procesowe wynikajace
z intertemporalnego przepisu procesowego (art. 534 ust. 5 nowego Prawa wod-
nego) obejmuje sprawy, ktérych przedmiotem sg jedynie roszczenia kontraktowe
— 0 wykonanie umowy lub naprawienie szkody wynikajacej z jej niewykonania
lub nienalezytego wykonania. Z zadnego przepisu Prawa Wodnego nie wynika
natomiast nastepstwo materialnoprawne Wéd Polskich po wojewddztwach w za-
kresie odpowiedzialnosci deliktowej — w szczegdlnosci za zaniechania marszatka
wojewddztwa w zakresie wykonywania zadan okreslonych w art. 75 ust. 1 Prawa
wodnego z 2001 r. Artykuty 529 i 536 nowe] ustawy — pomijajgc zakresy ich zasto-
sowania — dotyczg bowiem wytgcznie odpowiedzialnosci kontraktowej. Istnienie
wyraznego przepisu, z ktérego wynikatoby, ze zobowigzania deliktowe wynika-
jace z ustawowe]j odpowiedzialnosci jednostki samorzgdu terytorialnego za za-
niechania jej organu (funkcjonariusza) zostajg przejete przez panstwowa osobe
prawng, bytoby dla przyjecia nastepstwa materialnoprawnego konieczne. Co do
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zasady panstwowe osoby prawne nie odpowiadajg bowiem za zobowigzania jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Sad Najwyzszy wywiddt ostatecznie, ze Wody
Polskie nie wstgpity na podstawie art. 534 ust. 5 pkt 3 nowego Prawa wodnego
w miejsce wojewddztw do postepowan dotyczgcych odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zanie-
chanie marszatka wojewddztwa przy wykonywaniu wtadzy publicznej w ramach
zadan z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w art. 75 ust. 1 Prawa wod-
nego, jednakze z uchwaty tej wynika, ze w zakresie odpowiedzialnosci kontrakto-
wej nastepstwo prawne Wéd Polskich wystepuje i rodzi okreslone skutki prawne.

Analizy omawianego problemu podjeto sie takze w literaturze prawniczej
(por. ,,Postepowania sgdowe z udziatem ,\Wdd Polskich”, autorstwa M. Dziurby,
MOP 2020, nr19). W $lad za nig powtdrzy¢ nalezy, ze art. 534 ust. 1 Prawa wodne-
go kreuje nastepstwo prawne inter vivos, watpliwosci wzbudza natomiast zakres
tego nastepstwa. Autor publikacji zgodzit sie przy tym ze stanowiskiem Sadu Naj-
wyzszego wyrazonym w ww. uchwale Ill CZP 57/19, iz art. 534 ust. 5 pkt 3 Prawa
Wodnego mozna uznad za przepis szczegdlny, przewidujgcy nastepstwo proceso-
we inter vivos. Nastepstwo procesowe wystepuje bowiem wéwczas, gdy zachodzi
nastepstwo materialnoprawne. Nastepstwo materialnoprawne Wéd Polskich po
wojewddztwach dotyczy za$ co do zasady umow (art. 529 i 536 Prawa wodnego).
Zdaniem autora ma to taki skutek, ze nastepstwo procesowe wynikajgce z in-
tertemporalnego przepisu procesowego (art. 535 ust. 5 Prawa wodnego) moze
obejmowa¢ jedynie sprawy, ktérych przedmiotem sg roszczenia kontraktowe —
o wykonanie umowy lub naprawienie szkody wynikajgcej z jej niewykonania lub
nienalezytego wykonania.

Zgadzajac sie w petni z powyzszym stanowiskiem, Sad Apelacyjny doszedt do
whniosku, ze w niniejszej sprawie biernie legitymowanym jest Parstwowe Gospo-
darstwo Wodne Wody Polskie w W. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w B.
Oceny tej nie zmienia okolicznosé, iz zastosowanie w przedmiotowym postepo-
waniu znalazty takze przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu. W tym konkret-
nym przypadku Zrédtem zgtoszonych roszczen byta bowiem umowa i realizacja
zadania inwestycyjnego pod nazwg ,,B. W. — odbudowa zbiornika matej retencji
wodnej”. Przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu nalezato za$ stosowac z tego
wzgledu, ze czes¢ prac umownych — z uwagi na wadliwosci projektowe — nie byta
mozliwa do przewidzenia przez powoda, a musiata jednak zosta¢ wykonana ce-
lem nalezytej realizacji umowy, do ktérej powdd przystgpit na skutek rozstrzy-
gniecia na jego rzecz postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Powdéd
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domagat sie wiec rozliczenia wykonanych przez siebie prac, ktére realizowat na
skutek zawartego kontraktu i tej konkluzji nie zmienia fragmentaryczne zastoso-
wanie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Wobec powyzszego wyrok — na skutek apelacji obu stron — zostat zmieniony
w ten sposdb, ze nalezng powodowi kwote zasgdzono od pozwanego Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w W. Regionalnego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej w B., po dokonaniu sprostowania w zakresie oznaczenia tego
pozwanego, przy oddaleniu powddztwa w catosci wobec Skarbu Paristwa — Mar-
szatka Wojewddztwa P. (...)

O oddaleniu apelacji powoda i pozwanego w pozostatym zakresie orzeczono
na mocy art. 385 k.p.c. (...)
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
Z nia 22 pazdziernika 2020 r. Sygn. akt |1 AGa 63/20

I. Zamawiajgcy ma obowigzek opisac przedmiot zamoéwienia w taki sposob,
aby wykonawca na etapie wyceny oferty posiadat wiedze o wszystkich wy-
maganiach i okolicznosciach mogacych mieé¢ wptyw na sporzadzenie ofer-
ty. Przekazany wykonawcom opis okresla¢ musi zakres swiadczenia wyko-
nawcy w sposéb umozliwiajacy rzetelng jego wycene — z art. 140 ust. 1 Pzp
w brzmieniu obowigzujacym, wynika, ze zakres swiadczenia wykonawcy
wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofer-
cie, z zastrzezeniem art. 144 Pzp. Z kolei wykonawca, majac na wzgledzie
tresc art. 29 ust. 1 Pzp, jak i art. 355 § 2 k.c., powinien uwzgledni¢ w ofer-
cie tylko te ryzyka, ktére w okoliczno$ciach danej sprawy, przy uwzgled-
nieniu zawodowego charakteru dziatalno$ci wykonawcy, sg moiliwe do
przewidzenia.

Il. Obcigzajagce wykonawce ryzyko nieprzewidzenia rozmiaru lub kosztéw
prac bedace w Swietle art. 632 § 1 k.c. cechg wynagrodzenia ryczattowego
doznaje modyfikacji na gruncie przepisdw Pzp — wykonawcy nie moze ob-
cigzac ryzyko nieprzewidzenia rozmiaru prac, czy ich kosztow, bedace wy-
nikiem opisu przedmiotu zamdéwienia naruszajacego art. 29 i art. 31 Pzp.

Przewodniczgcy ;| SSA Krzysztof Chojnowski (spr.)
Sedziowie :| SSA Jadwiga Chojnowska
SSA Jarostaw Marek Kamiriski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 30 wrze-
$nia 2020 r. w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa U. S.A. w B. prze-
ciwko Wojewddztwu Podlaskiemu z udziatem interwenienta ubocznego L. Polska
Spotki z 0.0. w P. 0 zaptate na skutek apelacji pozwanego i zazalenia powoda od
wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku z dnia 10 lutego 2020 r. sygn. akt VII GC
340/18
I.  zmienia zaskarzony wyrok w punkcie Il w ten sposdb, ze zasgdza od pozwa-
nego na rzecz powoda kwote 50.295,50 (pieédziesiat tysiecy dwiescie dzie-
wiecdziesiat pie¢ i 5/100) ztotych tytutem zwrotu kosztow procesu, w tym
kwote 21.617 (dwadziescia jeden tysiecy szescset siedemnascie) ztotych ty-
tutem kosztow zastepstwa procesowego;
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II. oddala apelacje w catosci;
[ll. oddala zazalenie w pozostate] czesci;

IV. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 8.100 (osiem tysiecy sto) zto-
tych tytutem zwrotu kosztéw instancji odwotawczej.

UZASADNIENIE

Powdd U. Spoétka Akcyjna w B. wnidst o zasgdzenie od pozwanego Woje-
woédztwa Podlaskiego kwoty 472.153,50 zt tytutem zwrotu poniesionego przez
powoda kosztu ratunkowych badan archeologicznych przy inwestycji: ,Budowa
i rozbudowa drogi DW ... na odc. t. — M. prace przygotowawcze” wraz z ustawo-
wymi odsetkami. (...)

Wyrokiem z 10 lutego 2020 r. Sgd Okregowy w Biatymstoku zasadzit od po-
zwanego na rzecz powoda dochodzong kwote 472.153,50 zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie kosztami procesu. (...)

Orzeczenie to oparto o nastepujace ustalenia faktyczne i ocene prawna:

W celu wspdlnego ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia publicznego ,,Bu-
dowa i rozbudowa drogi wojewddzkiej nr ... na odcinku . — M.”, powdd U. S.A.
zawart 23 lutego 2017 r. z (1) T. S.A. z siedzibg w W., (2) B. sp. z 0.0. z siedzibg w B.
oraz (3) A. z siedzibg w K., umowe konsorcjum. {...)

Podpisanie umowy na realizacje zamowienia publicznego ,Budowa i rozbu-
dowa drogi wojewddzkiej nr ... na odcinku t. — M.” poprzedzito postepowanie
przetargowe, prowadzone na podstawie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
mowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) i w ramach tej
procedury konsorcjum wytonione zostato jako jej wykonawca. Przedmiot umowy
zdefiniowany zostat w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia (SIWZ) oraz
w dokumentacji projektowe]. Powdd zobligowany byt do stosowania w procesie
zamowienia i realizacji inwestycji ustawy o zamdwieniach publicznych, co deter-
minowato zaréwno tryb, forme, jak i postanowienia dodatkowe, zawarte w umo-
wie stron, w tym szczegdlnie w zakresie dopuszczalnosci zmiany umowy, jej for-
my, zlecenia robét dodatkowych.

13 pazdziernika 2017 r., w wyniku rozstrzygniecia procedury przetargowej,
konsorcjum zawarto z pozwanym Wojewddztwem Podlaskim, umowe o roboty
budowlane. Przedmiotem umowy byto wykonanie inwestycji pod nazwg ,,Budowa
i rozbudowa drogi wojewddzkiej nr ... na odcinku t. — M.”. Wynagrodzenie ryczat-
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towe zostato okreslone na podstawie oferty powoda i wynosito: 141.586.864,40
zt netto.

W § 3 ust. 4 umowy wykonawca oswiadczyt, ze na etapie przygotowywania
oferty zapoznat sie z terenem budowy, dokumentacjg projektowg i wszelkimi nie-
zbednymi dokumentami oraz wykorzystat wszelkie srodki, majgce na celu usta-
lenie wysokosci wynagrodzenia obejmujgcego cato$é niezbednych prac, w tym
wkalkulowat i przewidziat wszystkie ryzyka zwigzane z wykonaniem przedmiotu
zamoéwienia.

Wynagrodzenie za przedmiot zamdwienia obejmowato wszystkie koszty
zwigzane z wykonaniem i odbiorem przedmiotu zamdwienia i innych swiadczen
niezbednych do prawidtowego wykonania przedmiotu zamdwienia.

W §& 8 pkt 6 umowy strony przewidziaty, ze w przypadku robdét dodatko-
wych, gdzie nie zostaty okreslone w kosztorysie ofertowym ceny jednostkowe
elementu rozliczeniowego, Wykonawca sporzgdzi kosztorys szczegdétowy w opar-
ciu o ceny jednostkowe, a w przypadku braku ceny ofertowej wyceny nalezy wy-
kona¢ w oparciu o KNR przy zastosowaniu cen nie wyzszych od srednich cen ma-
teriatéw, sprzetu i transportu publikowanych w wydawnictwie ,S.”, w ktérym
kalkulacja jest sporzgdzona.

W mysl § 8 ust. 7 umowy ,,podstawg wykonania robét dodatkowych bedzie
protokdt koniecznosci zaopiniowany przez Zespdt Nadzoru Inwestorskiego i za-
twierdzony przez Zamawiajgcego”. (...)

Wykonawca zobowigzany byt do wykonania w trakcie realizacji inwestycji,
zgodnie z zawartymi w projekcie budowlanym uzgodnieniami Podlaskiego Wo-
jewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw, badan archeologicznych w formie statego
nadzoru archeologicznego po uprzednim uzyskaniu pozwolenia wojewdédzkiego
konserwatora zabytkéw na prowadzenie tych badan (czes¢ | pkt 8 ppkt 8 SIWZ).

Wykonawca w cenie ryczattowej oferty powinien uwzgledni¢ m.in.: koszt
sprawowania nadzoru archeologicznego zgodnie z opinig Konserwatora Zabyt-
kéw znak Z.5152.429.2015.APW z 23 grudnia 2015 r. w przypadku realizacji inwe-
stycji w obrebie stanowisk archeologicznych, bedacych w stycznosci z realizowana
inwestycjg nalezy, w trakcie prowadzenia rob6t budowlanych, prowadzi¢ badania
archeologiczne w formie statego nadzoru, po uprzednim uzyskaniu pozwolenia
Podlaskiego WKZ w B. W przypadku realizacji inwestycji w obrebie stanowisk ar-
cheologicznych, bedacych w kolizji z realizowang inwestycjg nalezy, przed roz-
poczeciem robdot budowlanych, przeprowadzi¢ wyprzedzajgce badania arche-
ologiczne, po uprzednim uzyskaniu pozwolenia Podlaskiego WKZ w B. (czes¢ XIV
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pkt 3 ppkt s SIWZ) oraz koszt wykonania badan archeologicznych, zabezpieczenia
miejsca niezbednego do prowadzenia prac archeologicznych, jak rdwniez zwigza-
ne z tym koszty zmian organizacyjnych na placu budowy oraz ewentualne koszty
czasowych przestojow (czes¢ XIV pkt 3 ppkt v SIWZ).

W specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych wskaza-
no, ze wykonawca na witasny koszt zobowigzany jest zapewni¢ staty nadzér arche-
ologiczny nad pracami ziemnymi zwigzanymi z realizacjg inwestyciji. (...)

Integralng czescig projektu budowlanego byta opinia Wojewddzkiego Pod-
laskiego Konserwatora Zabytkdéw z 14 grudnia 2015 r. Wojewddzki Podlaski Kon-
serwator Zabytkdw zaopiniowat pozytywnie realizacje przedmiotowej inwestycji
pod warunkiem wykonania w trakcie realizacji inwestycji badan archeologicznych
w formie statego nadzoru, po uprzednim uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw, na prowadzenie tych badan na pieciu wskazanych w tej
opinii odcinkach.

Powdd zatrudnit posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje archeologa, ktory
petnit staty nadzér archeologiczny podczas wykonywania prac ziemnych na ob-
szarze catej inwestycji.

W trakcie wykonywania prac, pod koniec listopada 2017 r., pracownicy po-
woda natrafili na stropy obiektdw o charakterze osadniczym (jamy, paleniska).

Podlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wstrzymat roboty drogowe na
odcinku o dtugosci 165 m od km 10+970 do km 11 + 135 na pofudnie od wsi T. oraz
nakazat przeprowadzenie przez jednostke finansujgcg roboty, ratowniczych wy-
kopaliskowych badan archeologicznych na catej szerokosci pasa inwestycyjnego
na tym odcinku. Powdéd zawiadomit o tym zamawiajgcego. W oparciu o te decyzje
powdd zwrdcit sie do pozwanego o przejecie omawianego placu budowy i prze-
prowadzenie nakazanych badan archeologicznych. W odpowiedzi Biuro Zespotu
Nadzoru Inwestorskiego wyrazito opinie, iz ratunkowe badania archeologiczne
winny zosta¢ wykonane przez powoda, jako wykonawce.

W trakcie trwania prac budowlanych, pracownicy powoda natrafili jeszcze
na szes¢ innych miejsc, w ktdrych dostrzezono stanowiska archeologiczne. Powéd
zawiadamiat o tym Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéow w B.,
ktéry wydawat kolejne decyzje o wstrzymaniu robdt na opisanych ponizej odcin-
kach drog. (...)

Wykonanie wskazanych w decyzjach Podlaskiego Wojewddzkiego Konser-
watora Zabytkéw ratowniczych wykopaliskowych badan archeologicznych byto
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konieczne do kontynuowania robdt, wynikajgcych z zawartej umowy o roboty bu-
dowlane. W zwigzku z odmowg wykonania tych badan przez pozwanego, powdd
zlecat badania profesjonalnym podmiotom, wykonujgcym tego typu prace. (...)

Powdd opfacit wszystkie faktury za ich wykonanie. tacznie byta to kwota
472.153,50 zt netto. (...)

Pozwany odmowit pokrycia kosztéw ratunkowych badan archeologicznych,
stwierdzajac, iz koszty te powdd jako wykonawca winien wkalkulowa¢ w cene
oferty. (...)

Sad | instancji wskazat, ze strony zawarty umowe o roboty budowlane (art.
647 k.c.), przy czym sporne w sprawie pozostawato to czy w umowie tej powod
zobowigzat sie do wykonania badan archeologicznych, w przypadku natrafie-
nia w trakcie wykonywania prac na przedmioty o znaczeniu historycznym. Po-
wad twierdzit, ze jego zobowigzanie polegato na sprawowaniu nadzoru arche-
ologicznego, ktdry polegat na obecnosci na placu budowy archeologa w trakcie
prowadzonych prac ziemnych. Pozwany podnosit natomiast, ze zakres wykona-
nych przez powoda prac, miescit sie w granicach robdt podstawowych (objetych
umowa), gdyz wynikat z dokumentacji przetargowej. W zwigzku z tym Sad do-
konat wyktadni postanowiert umowy stron w kontekscie art. 65 k.c., postugujac
sie w tym zakresie tzw. kombinowang metodg wyktadni oswiadczen woli i wy-
widdt, ze uzyte w SIWZ oraz Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych poszczegdlne postanowienia umowne, odnoszace sie do kwestii
zwigzanej z obowigzkami wykonawcy w zakresie archeologii, nie pozwalajg na
zaaprobowanie stanowiska pozwanego, zgodnie z ktérym powdd ponosi¢ miat
koszty badan archeologicznych, tj. koszty zwigzane z wydobyciem we wtasciwy
sposdb znajdujgcych sie w ziemi przedmiotdw, bedgcych zabytkami archeologicz-
nymi, ich zabezpieczenie i konserwacje oraz przekazanie tych zabytkdw do mu-
zeum. W tym kontekscie Sad uwzglednit, ze brak jest definicji uzywanego przez
strony w umowie sformutowania , badania archeologiczne”, zas w ww. postano-
wieniach umownych uzywano zwrotu , badania archeologiczne w formie state-
go nadzoru”. Nie precyzowano natomiast w jakiej formie majg sie odbywac inne
badania archeologiczne. Uwadze Sadu nie uszto takze, ze w pkt 5.9 Specyfikacji
Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych wskazano, ze wykonawca
miat zapewni¢ staty nadzdr archeologiczny nad pracami ziemnymi, zwigzanymi
z realizacjg inwestycji. Dalsza natomiast cze$¢ tego punktu nie jest precyzyjna
i — zdaniem Sadu — winno sie jg odczytywaé, jako obowigzek zapewnienia, aby
nadzér miat umozliwi¢ wydobycie we wtasciwy sposdb, znajdujgcych sie w ziemi
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przedmiotéw, bedgcych zabytkami archeologicznymi, ich zabezpieczenie i kon-
serwacje oraz przekazanie tych zabytkéw do muzeum. Sad podkreslit nadto, ze in-
tegralng czescig projektu budowlanego byta opinia Wojewddzkiego Podlaskiego
Konserwatora Zabytkdéw z 14 grudnia 2015 r., w ktdérej zaopiniowano pozytywnie
realizacje przedmiotowej inwestycji, pod warunkiem wykonania, w trakcie reali-
zacji inwestycji, badan archeologicznych w formie statego nadzoru po uprzednim
uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie
tych badan na pieciu wskazanych w tej opinii odcinkach. W opinii tej nie ma za$
wzmianki o tym, ze w trakcie realizacji inwestycji powdd miatby przeprowadzaé
badania archeologiczne w innej formie niz w formie statego nadzoru.

Majac to wszystko na wzgledzie, Sad Okregowy uznat, ze powdd powinien
rozumieé sens pojec¢ odnoszgcych sie do jego obowigzkdw w zakresie archeolo-
gii jako sprawowanie nadzoru archeologicznego. Na takie ich rozumienie, zda-
niem Sadu, wskazuje zresztg zachowanie powoda, ktéry zatrudnit, posiadajgce-
go odpowiednie kwalifikacje archeologa, petnigcego staty nadzoér archeologiczny
podczas wykonywania prac ziemnych na obszarze catej inwestycji, a nastepnie
— w zwigzku z natrafieniem na obiekty zabytkowe — zwrdcit sie do Podlaskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, a dalej do zamawiajgcego, o przejecie
placu budowy i przeprowadzenie nakazanych badan archeologicznych. Dopiero
w zwigzku z odmowa wykonania tych badan przez pozwanego, powdd zlecat ich
wykonanie podmiotom trzecim oraz wystepowat o podjecie odpowiednich decy-
zji przez Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw.

Sad |l instancji podkreslit nadto, ze przedstawiona przez pozwanego interpre-
tacja pojec¢, odnoszacych sie do obowigzkdw wykonawcy w zakresie archeologii,
jest nielogiczna, gdyz prowadzitaby do tego, ze réwniez w przypadku odkrycia
obiektéw zabytkowych o znacznej wielkosci i powierzchni, powdd bytby zobowia-
zany do prowadzenia wszystkich badan archeologicznych. W ocenie Sadu, gdyby
pozwany chciat, aby to powdd przeprowadzat wszystkie badania archeologiczne,
winien byt doprecyzowac na jakich zasadach to powinno nastgpic. (...)

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Apelacja pozwanego nie zastugiwata na uwzglednienie. Czesciowo zasadne
okazato sie natomiast zazalenie powoda.

Dokonujac oceny zarzutéw zawartych w apelacji strony pozwanej, wstepnie
wskazac trzeba, ze Sad Okregowy poczynit prawidtowe ustalenia faktyczne. Sad
Apelacyjny je aprobuje i przyjmuje za wtasne. Nie byly one zresztg Zzrédtem spo-
ru miedzy stronami. Nie byt bowiem sporny fakt zawarcia w dniu 13 pazdziernika
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2017 r. umowy o roboty budowlane. Kontrowersji nie budzito réwniez, ze strony
przewidziaty mozliwosé ujawnienia, w trakcie wykonywanych prac, przedmiotéw
o walorach historycznych, czy tez przedstawiajgcych znaczng wartosé, a realiza-
cja objetej umowag inwestycji zostata pozytywnie zaopiniowana przez Wojewddz-
kiego Podlaskiego Konserwatora Zabytkow, ktory jej realizacje warunkowat wy-
konywaniem badan archeologicznych w formie statego nadzoru, po uprzednim
uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie
takich badan. Poza sporem pozostawato tez i to, ze z uwagi na kilkakrotne natra-
fienie przez pracownikéw powodowej spoétki, w trakcie wykonywania umoéwio-
nych prac, na obiekty o charakterze osadniczym, Podlaski Wojewddzki Konser-
wator Zabytkéw w B. wydat szereg decyzji o wstrzymaniu robdt na okreslonych
w tych decyzjach odcinkach drdg, nakazujac jednoczesnie przeprowadzenie ra-
towniczych wykopaliskowych badan archeologicznych, ktére byty niezbedne do
kontynuowania zleconego powodowi zadania. Sporne nie byto wreszcie, ze takie
badania zorganizowata i sfinansowata powodowa spétka, zas ich koszt zamknat
sie kwotg 472.153,50 zt netto.

Na gruncie apelacji — podobnie zresztg jak i na etapie postepowania prowa-
dzonego przed Sgdem | instancji — spdr zasadniczo ogniskowat sie wokét kwestii,
czy owe ratownicze wykopaliskowe badania archeologiczne byty objete zakresem
umodwionych prac. Kierunek rozstrzygniecia niniejszej sprawy, determinowany byt
wiec przede wszystkim wynikiem wyktadni postanowier umowy z 13 pazdziernika
2017 r. oraz dokumentéw, stanowigcych jej integralng czes¢ (w szczegdlnosci Spe-
cyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia — dalej jako ,SIWZ”), co tez — wbrew
temu co zarzuca skarzacy — Sad Okregowy niewadliwie uczynit.

Odnotowania w tym miejscu wymaga, ze ogdlne reguty wyktadni oswiad-
czen woli (umdw) przewiduje przepis art. 65 k.c., po mysli ktérego oswiadczenie
woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w kto-
rych ztozone zostato, zasady wspdtzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje (§ 1),
przy czym w umowach nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umo-
wy, anizeli opierac sie na jej dostownym brzmieniu (§ 2 przywotanego przepisu).
W uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z 29 czerwca 1995 r., Ill CZP 66/95 (OSNC
1995, Nr 5, poz. 168) Sad Najwyzszy przyjat tzw. kombinowang metode wyktadni,
przyznajaca prymat temu znaczeniu oswiadczenia woli, ktdre rzeczywiscie nadaty
mu obie strony w chwili jego ztozenia. Wymaga to za$ zbadania nie tylko konkret-
nego postanowienia umowy, lecz analizy jej catosci. Wskazane jest zatem przyj-
mowanie takiego sensu oswiadczenia woli, ktére uwzglednia logike catego tek-
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stu, ktéry je wyraza (kontekst umowny). Znaczenie dla stwierdzenia zgodnej woli
stron mogg miec réwniez ich wczesniejsze oraz pdzniejsze o$wiadczenia i zacho-
wania, a wiec tzw. kontekst sytuacyjny (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 lipca
2012 r., Il CSK 9/12). Dla ustalenia, jak strony rzeczywiscie pojmowaty oswiadcze-
nia woli w chwili jego ztozenia, moze mieé takze znaczenie ich postepowanie po
ztozeniu oswiadczenia oraz sposdb wykonywania umowy (por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 18 listopada 2016 r., | CSK 802/15). Kluczowe jest zatem zrekonstru-
owanie zgodnego zamiaru i celu, do ktdrego strony dazyty, zgadzajac sie na okre-
$lone postanowienia umowne. Celem procesu wyktadni jest wiec odtworzenie
znaczenia oswiadczenia, jaki kazda ze stron nadata mu w momencie jego ztozenia
(subiektywny wzorzec wyktadni).

Gdyby jednak okazato sie, ze strony — tak jak w sprawie niniejszej — odmien-
nie przyjmowaty znaczenie oswiadczenia woli konieczne jest ustalenie tresci
umowy wedtug regut wyktadni obiektywnej, a wiec ustalenia wtasciwego sensu
oswiadczenia woli na podstawie przypisania normatywnego, czyli tak jak adre-
sat woli to o$wiadczenie rozumiat lub rozumiec¢ je powinien. Decydujacy jest za-
tem punkt widzenia odbiorcy oswiadczenia, dokonujgcego z nalezytg staranno-
$cig zabiegdw interpretacyjnych, zmierzajacych do odtworzenia tresci myslowych
podmiotu sktadajgcego oswiadczenie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia
2020r., | CSK 380/18). Na ochrone zastuguje bowiem tylko takie zaufanie adresa-
ta do znaczenia oswiadczenia woli, ktdre jest wynikiem jego starannych zabiegéw
interpretacyjnych. Potwierdza to nakaz zawarty w art. 65 § 1 k.c., aby o$wiadcze-
nia woli ttumaczy¢ tak, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych
zostato ztozone, zasady wspétzycia spotecznego i ustalone zwyczaje.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, dokonana przez Sad Okregowy wyktadnia
spornych w sprawie postanowien, traktujgcych o obowigzkach wykonawcy (po-
woda) w zakresie archeologii, takim wymogom odpowiada. Nie znajdujac potrze-
by powielania trafnej argumentacji Sagdu | instancji w tym zakresie, dodatkowo
jednak — w zwigzku z trescig zawartych w wywiedzionym $rodku odwotawczym
zarzutdw — wskazac trzeba, ze strony zawarty umowe w trybie zamodwien publicz-
nych, gdzie istotnych ogranicze doznaje zasada swobody umoéw. Obowigzkiem
zamawiajgcego, dziatajgcego na podstawie przepisdw ustawy o zamdwieniach
publicznych, jest bowiem opisanie przedmiotu zamdwienia na roboty budowla-
ne za pomocy dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych (art. 31 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych, dalej Pzp) oraz opisanie przedmiotu zamdwienia w spo-
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sob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozu-
miatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci, moggace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty (art. 29 ust. 1 Pzp, por. wyrok Sgdu Najwyz-
szego z 29 kwietnia 2016 r., | CSK 306/15 oraz wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krako-
wie z 11 pazdziernika 2016 r., | ACa 676/16). Na tej podstawie wykonawca doko-
nuje oszacowania wartosci swojego swiadczenia, co jest szczegdlnie istotne przy
zastosowaniu (jak w niniejszej sprawie) wynagrodzenia ryczattowego. Zamawia-
jacy ma obowigzek opisaé przedmiot zamowienia w taki sposéb, aby wykonawca
na etapie wyceny oferty posiadat wiedze o wszystkich wymaganiach i okoliczno-
$ciach mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Przekazany wykonawcom
opis okresla¢ musi zakres swiadczenia wykonawcy w sposdb umozliwiajgcy rze-
telng jego wycene —z art. 140 ust. 1 Pzp, wynika, ze zakres $wiadczenia wykonaw-
cy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie,
z zastrzezeniem art. 144 Pzp. Z kolei wykonawca, majac na wzgledzie tres¢ art. 29
ust. 1 Pzp, jakiart. 355 § 2 k.c., powinien uwzgledni¢ w ofercie tylko te ryzyka, kto-
re w okolicznosciach danej sprawy, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru
dziaftalnosci wykonawcy, sg mozliwe do przewidzenia. Jezeli inwestor nie opisze
przedmiotu zamdwienia w wyczerpujacy sposdb, nie mozna przerzucaé na wyko-
nawce wszelkich mozliwych ryzyk, jakie mogg zaistnie¢ przy wykonywaniu przed-
miotu umowy. Ocena ryzyka powinna by¢ mozliwa na podstawie opisu przedmio-
tu zamowienia, z uwzglednieniem innych okolicznosci, w zwigzku z czym jezeli
dokumentacja (w tym siwz) nie zostata sporzgdzona w jasny i jednoznaczny spo-
sob, zas wizja lokalna nie dawata podstawy do zakwestionowania opisu przed-
miotu zamdwienia, ryzyko nieprzewidzianych zdarzen obcigza zamawiajgcego,
a nie wykonawce (tak SA w Warszawie w wyroku z 3.12.2019 r, | ACa 266/19).
W konsekwencji przyjgc trzeba, ze obcigzajgce wykonawce ryzyko nieprzewidze-
nia rozmiaru lub kosztéw prac bedgce w Swietle art. 632 § 1 k.c. cechg wynagro-
dzenia ryczattowego doznaje modyfikacji na gruncie przepiséw Pzp — wykonawcy
nie moze obcigzaé ryzyko nieprzewidzenia rozmiaru prac czy ich kosztéw bedace
wynikiem opisu przedmiotu zamdwienia naruszajgcego art. 29 i art. 31 Pzp (por.
wyrok SA w Gdarsku z 5.10.2017 1., V ACa 380/16).

Opracowana przez zamawiajgcego dokumentacja powyzszym kryteriom nie
odpowiada. Aby potwierdzi¢ te teze wystarczy wskazac, ze przy okresleniu za-
kresu obowigzkéw wykonawcy, w wypadku odkrycia obiektéw o znaczeniu hi-
storycznym, postugiwano sie w niej — w istocie zamiennie — zwrotami: , badania
archeologiczne”, ,,badania archeologiczne w formie statego nadzoru”, wzglednie
— ,prace archeologiczne” (por. czes¢ | pkt 8 ppkt 3 i 8 SIWZ, k. 55-56), nie wyja-
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$niajac przy tym znaczenia tych pojec. | jakkolwiek w polskim porzadku prawnym
obowigzuje definicja ,badan archeologicznych”, przez ktére — zgodnie z art. 3 pkt
11) ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — ro-
zumiec¢ nalezy dziatania majace na celu odkrycie, rozpoznanie, udokumentowa-
nie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego, z pola widzenia nie mozna jednak
traci¢ — a co zdaje sie umykac stronie skarzgcej — ze zawarte w art. 29 ustawy
Prawo zaméwien publicznych sformutowanie ,jednoznaczny sposéb opisu zamo-
wienia” nalezy rozumie¢ jako takie, ktére nie pozwala na dowolng interpretacje,
a nie jako tozsame z okresleniami zawartymi w innych aktach czy tez dokumen-
tach (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 18 wrzesnia 2019 r., KIO 1722/19).
Dokonujgc zatem wyktadni spornych zapiséw taczacej strony umowy i dokumen-
tow stanowigcych jej integralng czesé przy zastosowaniu opisanych powyzej regut
odnoszacych sie do art. 65 k.c., lecz takze z uwzglednieniem powotanego wyzej
rozumienia przepiséw art. 29 ust. 1i art. 31 ust. 1 Pzp Sad Apelacyjny doszedt do
przekonania, ze powdd, podobnie jak inni uczestniczacy w przetargu wykonaw-
cy, w zakresie obowigzkéw wykonawcy zwigzanych z pracami archeologicznymi
nie mogt rozumiec tresci powyzszych dokumentéw inaczej jak jedynie obowigzek
wykonania (i oszacowania kosztéw w ramach wynagrodzenia) jedynie nadzoru
archeologicznego na wskazanych odcinkach drogi i brak takiego obowigzku co
do innych prac archeologicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do ratowniczych
wykopaliskowych badan archeologicznych. Tylko w tym zakresie zapisy dokumen-
tacji byty na tyle skonkretyzowane i opisane w sposdb zgodny z art. 29 ust. 1 Pzp,
by mozliwe byto oszacowanie kosztéw tych robdt i ryzyka zwigzanego z obowigz-
kiem ich prowadzenia. Podkresli¢ tu trzeba, ze zaréwno z dokumentacji przetar-
gowej, jak i z innych dokumentéw (np. z zakresu ochrony zabytkéw) nie wynikajg
dane, ktére mogtyby stuzy¢ do rzetelnego okreslenia zakresu ewentualnych prac,
jak i oszacowania ich kosztéw. Zadne z zaewidencjonowanych stanowisk arche-
ologicznych nie znajdowato sie w przebiegu planowanej drogi (w kolizji), zresz-
tg woweczas tryb postepowania musiatby by¢ odmienny (wyprzedzajgce badania
archeologiczne), a na podstawie samej wiedzy o stanowiskach archeologicznych
znajdujacych sie w bliskosci pasa planowanej drogi (w stycznosci) nie byto moz-
liwe okreslenie ewentualnego zakresu prac nawet w przyblizeniu. Poza tym, na-
wet gdyby przyjaé rozumienie spornych w sprawie zapiséw w sposob, do ktérego
przychyla sie pozwany, tj. ze powdd zobowigzany byt do wykonania wszelkich,
w istocie potencjalnie nieograniczonych — tak co do zakresu, jak i co do kosztéw
oraz czasu trwania — badan archeologicznych, ktére pozostawaty niezbedne dla
osiggniecia okreslonego w umowie celu, to takie postanowienia — w $Swietle art.
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29 ust. 1i art. 31 ust. 1 Pzp — nalezatoby uzna¢ za niewazne, jako niezgodne z za-
sadami okres$lania przedmiotu zamowien (art. 58 § 1 k.c.), a nadto upatrywanie
obowigzkéw wykonawcy, nieprzewidzianych w SIWZ, obarczone jest sankcjg nie-
waznosci, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3 Prawa zamdwien publicznych.

Tak wiec réwniez powyzsze, w ocenie Sadu Apelacyjnego, przemawia za
przyjety przez Sad | instancji interpretacjg, wedle ktérej powdd — w mysl umowy
— nie byt obcigzony innym kosztem, anizeli kosztem badan, sprawowanych w for-
mie nadzoru archeologicznego. (...)

Z tych wzgledow, Sad Apelacyjny orzekt o zazaleniu na podstawie art. 386 § 1
k.p.c.iart. 385 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c. (...)
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
z 17 grudnia 2020 r. Sygn. akt 11l AUa 122/20

Brak jest podstaw do zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt
3" k.p.c. kiedy postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym trwa ponad
2,5 roku i nie jest znany termin jego zakonczenia. W takiej sytuacji zawieszenie
postepowania mogtoby spowodowac¢ nadmierng przewlektos¢ postepowania
w i tym samym prowadzi¢ do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w roz-
sgdnym terminie, w szczegdlnos$ci dotyczy to spraw o $wiadczenia majace istot-
ne znaczenie dla egzystencji ubezpieczonych (emerytury, renty, wynagrodzenia
za prace).

Przewodniczgcy :| SSA Dorota Elzbieta Zarzecka (spr.)
Sedziowie :| SSA Barbara Orechwa-Zawadzka
SSA Marek Szymanowski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku, Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych po
rozpoznaniu na rozprawie w 17 grudnia 2020 r. w Biatymstoku sprawy z odwota-
nia T. B. przeciwko Dyrektorowi Z. o wysokos$¢ emerytury na skutek apelacji Dy-
rektora Z. od wyroku Sadu Okregowego w tomzy Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 12 grudnia 2019 r. sygn. akt Il U 345/19 oddala apelacje.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 24 czerwca 2017 r. Nr (...), (...) Dyrektor Z., na podstawie art. 15¢
w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 708
z poin. zm.) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji Nr (...) z 13 marca
2017 r., ponownie ustalit wysokos¢ emerytury T. B. na 2.961,33 zt. Obliczona eme-
rytura wyniosta 59,80% podstawy wymiaru Swiadczenia, ktérg stanowita kwota
4.952,05 zt. Wysokos¢ emerytury zostata ograniczona do kwoty 2.069,02 zt, po-
niewaz ponownie obliczona emerytura byta wyzsza od kwoty 2.069,02 zi, tj. prze-
cietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS.
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Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyt T. B. zaskarzajgc jg w catosci. Zaskar-

zonej decyzji zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

art. 2 Konstytucji RP, polegajgce na arbitralnym obnizeniu przystugujgcego
mu Swiadczenia emerytalnego, co narusza zasade ochrony praw nabytych
i zasade sprawiedliwosci spotecznej, a takze zasade zaufania obywatela do
panstwa i tworzonego przez nie prawa oraz niedziatania prawa wstecz, wy-
nikajgce z zasady demokratycznego panstwa prawnego;

art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, polegajace na arbitralnym
obnizeniu przystugujacego mu Swiadczenia emerytalnego, co stanowi nie-
proporcjonalne i nieuzasadnione naruszenie przystugujgcego mu prawa do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego;

art. 30 oraz art. 47 Konstytucji RP w zw. z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, polegajgce na naruszeniu jego godno-
$ci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa
do poszanowania zycia rodzinnego, poprzez nieuzasadnione przyjecie, ze
jego stuzba w okresie przed 31 lipca 1990 r. stanowita ,,stuzbe na rzecz tota-
litarnego panstwa”, a tym samym arbitralne przypisanie mu —w akcie praw-
nym rangi ustawy — winy za dziatania zwigzane z naruszeniem praw cztowie-
ka, ktorych dopuszczali sie niektérzy przedstawiciele wtadzy publicznej PRL
oraz niektdrzy funkcjonariusze organdw bezpieczeristwa PRL, a do ktérych
on w zaden sposdb sie nie zalicza;

art. 32 ust. 1w zw. z art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw.
z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, polegajgce na nieuzasadnionym, dyskryminujgcym
zrdznicowaniu jego uprawnien o charakterze majatkowym wynikajgcych ze
stuzby po roku 1990 i obnizeniu swiadczen emerytalnych naleznych mu z ty-
tutu tej stuzby, w stosunku do oséb, ktére nie petnity stuzby w okresie PRL,
w sposdb naruszajgcy zasade rdwnosci wobec prawa;

art. 45 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1i 2 Konstytucji RP oraz art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji RP w zw. z art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, polegajgce na zastosowaniu represji bez wykazania
winy indywidualnej, zastgpienie w tym zakresie wtadzy sgdowniczej wtadza
ustawodawczg i odwréceniu w ten sposdb zasady domniemania niewinno-
Sci przez uznanie wszystkich funkcjonariuszy bedgcych w stuzbie przed 31
lipca 1990 r. za winnych dziatan zastugujgcych na penalizacje;
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a w konsekwencji tych naruszen:

VI. art.64 ust.1i2wzw. z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw.
z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, polegajgce na arbitralnym naruszeniu jego osobistych
praw majatkowych i prawa do poszanowania mienia, ktére podlegajg row-
nej dla wszystkich ochronie, na skutek nieproporcjonalnego naruszenia jego
prawa do zabezpieczenia spotecznego, co stanowi przejaw nieuzasadnione;j
represji ekonomiczne;.

W oparciu o powyzsze zarzuty odwotujgcy sie wnidst o zmiane zaskarzonej
decyzji przez przyznanie mu $wiadczenia emerytalnego w dotychczasowej wyso-
kosci, tj. w kwocie 3.714,04 ztotych brutto, zasgdzenie od organu na jego rzecz
kosztow postepowania wedtug norm przepisanych, rozpoznanie sprawy takze
W razie jego nieobecnosci.

Ponadto odwotujgcy sie w uzupetnieniu odwotania z 31.10.2017 r. dodat
nowy zarzut. Zarzucit zaskarzonej decyzji przywotanie btednej podstawy praw-
nej, tj. art. 15c w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1, z jednoczesnym razgcym naruszeniem
art. 33 ust. 1, ktdry okresla wytgcznie przestanki takiej decyzji, a w konsekwencji
bezprawne ponowne jej ustalenie w drastycznie obnizonej wysokosci.

W odpowiedzi na odwotanie petnomocnik organu emerytalno-rentowego
wnidst o jego oddalenie i zasgdzenie od odwotujgcego sie kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych. W uzasadnieniu wskazat, ze z dniem
1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z 16.12.2016 r. 0 zmianie ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...), na mocy ktérej wprowadzono art.
13b, ustalajacy katalog cywilnych i wojskowych instytucji i formacji, w ktérych
stuzba od 22.07.1944 r. do 31.07.1990 r. jest uznawana za stuzbe na rzecz totali-
tarnego panstwa. Ustawa ta wprowadzita w art. 15¢ zasady obliczania wysokosci
Swiadczen dla osdb, ktdre petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Prze-
pis ten zawiera obostrzenie zawarte w ust. 3, zgodnie z ktérym wysokos$¢ eme-
rytury ustalonej zgodnie z art. 15c ust. 1 i 2 nie moze byé wyzsza niz miesieczna
kwota przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. Ustawodawca zobowigzat tym samym organ emerytalny do
wszczynania z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia prawa
do swiadczen i wysokosci $wiadczen stosownie do wyzej wymienionych przepi-
sow. Z informacji o przebiegu stuzby z 13.03.2017 . Nr (...) sporzadzonej przez In-
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stytut Pamieci Narodowej wynikato, ze odwotujgcy sie w okresie od 01.01.1984 r.
do 31.07.1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art.
13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Po-
licji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe]j Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Informacja
o przebiegu stuzby jest wigzgca dla organu emerytalno-rentowego przy wydawa-
niu przedmiotowych decyzji. Dlatego w wykonaniu i zgodnie z powotanymi prze-
pisami organ ustalit wysoko$é emerytury odwotujgcego sie.

Sad Okregowy w tomzy wyrokiem z 12 grudnia 2019 r. zmienit zaskarzo-
ng decyzje i wysokosé¢ emerytury T. B. na dzien 1 pazdziernika 2017 r. ustalit na
3.714,04 zt brutto.

Sad ten ustalit na postawie akt osobowych odwotujgcego sie oraz akt eme-
rytalno-rentowych, ze T. B. urodzony 4 grudnia 1948 r. petnit stuzbe statg w K.
w B. od 6 stycznia 1976 r. i z dniem 06.01.1976 r. zostat przyjety do stuzby w M.
i mianowany funkcjonariuszem na okres stuzby przygotowawczej na stanowisko
technika innych stanowisk w Wydziale £t3cznosci; 06.01.1979 r. zostat mianowany
funkcjonariuszem statym w zwigzku z uptywem okresu stuzby przygotowawczej;
01.06.1981 r. zostat mianowany na stanowisko starszego technika Sekcji | Prze-
wodowej; 01.05.1987 r. zostat przeniesiony stuzbowo do R. w t. i mianowany na
stanowisko inspektora ds. fgcznosci; 16.05.1988 r. zostat mianowany na stanowi-
sko starszego inzyniera Sekcji Il Radiowej Wydziatu tgcznosci; 01.08.1990 r. zostat
mianowany na stanowisko starszego asystenta Sekcji Radiowej Wydziatu tgczno-
Sci K. w t.

T. B. w okresie stuzby posiadat stopien kaprala, starszego kaprala, mtodszego
chorgzego, chorgzego i starszego chorgzego.

T. B. 28.02.1999 r. zostat zwolniony ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 3 usta-
wy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W dacie zwolnienia zajmowat stanowisko mtod-
szy specjalista w Wydziale tacznosci w K. w t.

Decyzjg z 16.03.1999 r. Nr (...) Dyrektor Z. ustalit T. B. prawo do emerytury
policyjnej w wysokosci 1.929,77 zt. Obliczona emerytura wyniosta 75% podstawy
wymiaru Swiadczenia, ktérg stanowita kwota 2.573,03 zt. Decyzjg z 27.02.2017 1.
(waloryzacyjng) wysokos¢ emerytury obliczono od 01.03.2017 1. na 3.714,04 zt.

Na skutek zmiany przepisdw ustawy, po pozyskaniu informacji z Instytutu
Pamieci Narodowej o przebiegu stuzby wskazujacej, ze T. B. od 01.01.1984 r. do
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31.07.1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art.
13b ustawy, organ rentowy przeliczyt emeryture odwotujgcego sie.

Zaskarzong decyzjg z 24.06.2017 r. Dyrektor Z. ponownie ustalit wysokos¢
emerytury T. B. na 2.961,33 zt. Obliczona emerytura wyniosta 59,80% podstawy
wymiaru $wiadczenia, ktérg stanowita kwota 4.952,05 zt. Wysokos¢ emerytury
zostata ograniczona do kwoty 2.069,02 zt, poniewaz ponownie obliczona emery-
tura byfa wyzsza od kwoty 2.069,02 zt, tj. przecietnej emerytury ogtoszonej przez
Prezesa ZUS.

T. B. pismem procesowym z 16 lipca 2018 r. poinformowat, ze nie wyste-
powat do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zastosowanie art. 8a
ustawy z18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. (...)

Sad zaznaczyt, ze znany jest mu fakt zwrdcenia sie przez Sad Okregowy
w Warszawie z zapytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego z uwagi
na powziete watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg RP przepisdw art. 15¢,
art. 22a oraz art. 13 ust. 1 lit. 1c w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...). Watpliwosci te zosta-
ty szeroko przedstawione w postanowieniu Sgdu Okregowego w Warszawie z 24
stycznia 2018 r. sygn. akt XIll 326/18. Sprawa zawista przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym w dniu 27 lutego 2018 r. pod sygnaturg P 4/18 i do chwili obecnej nie zo-
stato wydane rozstrzygniecie. Zdaniem Sadu mimo procedowania przez Trybunat
Konstytucyjny w zakresie przepisow bedgcych podstawg prawng rozstrzygniecia
W rozpoznawanej sprawie i watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z Konstytucjg,
okolicznosci faktyczne pozwalaty na wyrokowanie bez potrzeby weryfikowania
konstytucyjnosci przepisdw przez Trybunat Konstytucyjny. Niemniej jednak bez
potrzeby odwotywania sie do niekonstytucyjnosci niektdrych przepiséw ustawy,
decyzja winna ulec zmianie z uwagi na niezaistnienie przestanek do obnizenia
Swiadczenia odwotujgcego sie.

Zdaniem Sadu Okregowego sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy
sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Z. w sprawie po-
nownego ustalenia wysokos$ci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuz-
by Bezpieczeristwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby przed-
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stawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktow, jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktow (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11 OSNP 2012/23-24/298). Stanowisko to Sad w petni
zaakceptowat. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci Naro-
dowej nie mogg wigzac¢ Sadu, do ktérego wytgcznej kompetencji nalezy ustalenie
podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyj-
nej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna ustalonych faktéw. Taka
argumentacja jest uzasadniona, tym bardziej ze w postepowaniu z zakresu ubez-
pieczen spotecznych nie obowigzujg ograniczenia dowodowe wynikajgce z prze-
pisdw rozporzadzenia, odmiennie niz w postepowaniu przed organem rentowym,
a zastosowanie znajdujg wytgcznie przepisy KPC, w tym takze przepisy dotyczgce
postepowania dowodowego. Sad, w przeciwienistwie do organu rentowego, nie
jest zwigzany okreslonymi srodkami dowodowymi, gdyz zgodnie z tredcig art. 473
k.p.c. w postepowaniu przed sadem w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych nie stosuje sie przepiséw ograniczajgcych dopuszczalnosé
dowodu ze swiadkdéw i przestuchania stron. Oznacza to, ze kazdy fakt moze by¢
dowodzony wszelkimi Srodkami, ktére Sad uzna za pozadane, o czym stanowi art.
473 § 1 k.p.c. Zgodnie z trescig art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 roku o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, (...) Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (t.j. Dz.U. 2019, poz. 288 ze zm.), za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia 31 lipca 1990 roku w enume-
ratywnie wymienionych cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach.

W ocenie Sadu Okregowego nie wystarczy petnié stuzby w jednostkach wy-
mienionych w art. 13b ww. ustawy ale stuzba ta musi miec¢ cechy ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”. Inna wyktadnia cytowanego przepisu miataby charak-
ter niekonstytucyjny i naruszataby m.in. art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zakresie godnosci cztowieka, ktérej ochrona i poszanowanie jest obowigz-
kiem poprzez stygmatyzowanie emerytéw policyjnych i ich dyskredytacje prawna
i moralng. Osoby te potraktowane zostatyby jako stuzgce wtadzy komunistycz-
nej, dgzacej do absolutnego podporzadkowania sobie obywateli i wszystkich sfer
ich zycia, uznajgc ich za osobowy substrat aparatu bezpieczeristwa tj. panstwa
rezimowego czy policji politycznej. Ustawa nie precyzujgc stanowisk w aparacie
bezpieczenstwa dotyczytaby wiec takze osdb, ktérych funkcja czy praca nie mia-
ty charakteru operacyjnego, lecz pomocniczy, niezwigzany z gtéwnymi funkcjami
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resortu. Inne rozumienie cytowanego przepisu prowadzitoby tez do sprzeczno-
$ci z art. 67 ust 1 Konstytucji w zw. z art. 31 ust 3 Konstytucji (prawo do zabez-
pieczenia spotecznego) z uwagi na brak zréznicowania emerytéw mundurowych
i brak proporcjonalnosci przyjetych rozwigzan. Ustawodawca nadto przyjat fik-
cje prawng polegajgca na przyjeciu mnoznika 0% podstawy wymiaru, tak jakby
funkcjonariusze nie pracowali jak tez, niezaleznie od ich stuzby poza jednostkami
wymienionymi w art. 13b czesto wieloletniej, wprowadzit ograniczenie, zgodnie
z ktérym wysokos¢ emerytury nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota prze-
cietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych. Takie drastyczne rozwigzania ustawowe przy braku
prokonstytucyjnej wykfadni z pewnoscig doprowadzityby rdwniez do naruszenia
art. 2 Konstytucji (ochrony praw nabytych poprzez zakaz stanowienia norm arbi-
tralnie odbierajgcych lub ograniczajgcych prawa podmiotowe, zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady sprawiedliwosci spotecznej)
a w odniesieniu do praw majatkowych takze art. 64 ust 2 Konstytucji.

Sad podkreslit, ze ustawa dezubekizacyjna nie zawiera definicji ,,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa”. Zdaniem Sadu, wobec przyjecia, ze system prawny
jest kompletny nalezato odniesé sie do definicji zawartej w ustawie z18.10.2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczeristwa panstwa z lat
1944-1990 oraz o tresci tych dokumentow (Dz.U. z 2019 r. poz. 430). Zgodnie
z preambutg tej ustawy stuzbg tego rodzaju jest ,praca albo stuzba w organach
bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym organom
przez osobowe zrdédto informacji, polegajace na zwalczaniu opozycji demokra-
tycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i zwigzkdw wyznanio-
wych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia,
wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z tama-
niem praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarne-
go”. Sad zwrdcit tez uwage, ze przepis art. 13b w pkt 1 ppkt 5 lit d jednoznacz-
nie wskazuje, ze za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe osdb
w Zarzagdzie tacznosci od 01.01.1984 r. wykonujacych ,,czynnosci operacyjno-tech-
niczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa”.

Zdaniem Sgdu odwotujacy sie nie petnit tego rodzaju stuzby. Nie byto na
to zadnego dowodu. Materiat zgromadzony w sprawie nie potwierdzit, aby T. B.
wykonywat jakiekolwiek czynnosci o charakterze operacyjnym. Jak zeznat, zostat
przyjety do stuzby w Milicji na stanowisko technika zaopatrzenia w Wydziale tacz-
nosci. Zajmowat sie zaopatrywaniem wydziatu w czesci zamienne potrzebne do
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naprawy konserwacji sprzetu, prowadzit magazyn z czesciami zamiennymi i spra-
wy finansowe wydziatu tacznosci. Na tym stanowisku pracowat do 01.05.1987 r.
W wydziale byty sekcje np. radiowa, przewodowa, ktére dokonywaty napraw tele-
fondw czy radiotelefondw. Odwotujacy sie dokonywat zakupdw czesci w sklepach
detalicznych najczesciej w W., wprowadzat czesci na stan magazynu i z magazynu
przekazywat sekcji sktadajacej zapotrzebowanie zaakceptowane przez naczelni-
ka Wydziatu tacznosci. Dysponowat zaliczkami na sprzet. Sprawdzat tez prawi-
dtowos¢ rachunkéw wystawianych przez Telekomunikacje Polska, bo dysponowat
wykazem wszystkich faczy. Po sprawdzeniu przekazywat rachunki do Wydziatu
Finansowego celem dokonania przelewu. Zaprzeczyt aby prowadzit jakgkolwiek
dziatalnos$¢ operacyjng, zaktadat podstuchy, zajmowat sie wytgcznie gospodaro-
waniem materiatdw z magazyny i zakupami sprzetu lub czesci do sprzetu (...).

Sad Okregowy wskazat, ze w czasie stuzby odwotujgcego sie, tj. 0od 1.01.1984 .
zreorganizowano MSW i podjeto préoby usytuowania pionu tgcznosci w struktu-
rze MSW. Nie byto natomiast jednoznaczne, ze caty pion zostat od 1984 r. wtgczo-
ny do struktury Stuzby Bezpieczenstwa, ktére to pojecie pojawito sie w polskim
ustawodawstwie od 1983 r. Wiekszos¢ organdw bezpieczeristwa PRL dziatata bez
zadnej normatywnej podstawy, w oparciu o niejawne normatywy wewnatrzre-
sortowe. Tak tez SB, mimo ze do 1983 r. nie byta wymieniana w publikowanych
aktach prawnych ale dziatata na podstawie aktéw dotyczacych organizacji naczel-
nych organdw administracji publicznej w zakresie bezpieczeristwa publicznego
czy stuzby funkcjonariuszy MO. Reformy struktur MSW odbywaty sie na podsta-
wie normatywdéw nie bedgcych ustawami i to na ogét tajnych. Funkcjonariusze
SB jawne uprawnienia uzyskali dopiero ustawg z 14.07.1983 r. o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatalnosci podlegtych mu organéw (Dz.U. Nr 38
poz. 172). Zostali oni w formalny sposdb zréwnani z funkcjonariuszami MO.

Sad wskazat, ze zgodnie z § 6 pkt 2 ppkt 35 Statutu Organizacyjnego Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych bedgcym zatgcznikiem do uchwaty Nr 144/83
Rady Ministréw z 21.10.1983 r., Zarzad tacznosci zostat wymieniony jako jednostka
organizacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Statut byt dokumentem nie-
jawnym. Statut ten nie wskazywat na choéby ogdlne rozgraniczenie zadan dwdch
podstawowych formacji MSW tj. Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej.
Swiadczy o tym chociazby art. 5 pkt 2 ustawy z 14.07.1983 r. o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatalnosci podlegtych mu organéw stanowigcy,
ze ochrona bezpieczestwa panistwa i porzadku publicznego nalezy do podsta-
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wowych zadan Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. A przeciez nie byto
tak, ze obie te stuzby realizowaty identyczne cele i wykonywaty te same zadania.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Okregowy stwierdzit, ze proces wiacza-
nia wydziatéw tgcznosci w struktury pionu SB odbywat sie na podstawie doku-
mentéw niejawnych np. samookreslanie przez kierownikdéw jednostek central-
nych MSW i ich propozycji. Nie byto bowiem zadnego zarzgdzenia ktére w sposdb
jednoznaczny wprowadzitoby podziat na MO i SB. Nie byto zatem zadnego jed-
noznacznego normatywu pozwalajgcego na przyjecie, ze Zarzad tacznosci zostat
wigczony w struktury SB, a funkcjonariusze z funkcjonariuszy MO stali sie funk-
cjonariuszami SB. Uchwata Sgdu Najwyzszego z 14.10.2015 r. Il UZP 8/15 okreslita
status funkcjonariuszy Zarzadu tgcznosci i Wydziatéw tacznosci jako funkcjona-
riuszy organdw bezpieczenstwa, na podstawie ustawy z 06.04.1990 r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa argumentujgc, ze Zarzad tgcznosci i podlegte mu ogniwa te-
renowe jako jednostki SB podlegaty z mocy prawa rozwigzaniu z chwilg utwo-
rzenia UOP. Zdaniem Sadu w rozpoznawane]j sprawie argumentacja ta nie byta
przydatna. W ocenie Sagdu, w odniesieniu do funkcjonariuszy wydziatéw tgcznosci
istotnym byto wykazanie przez organ rentowy, ze prowadzili oni dziatalnos¢ ope-
racyjno-techniczng, ktéra miata cechy ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
zdefiniowanej w ustawie z 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz o tresci tych dokumentéw.
Wynikato to jednoznacznie z art. 13b w pkt 1 ppkt 5 lit d ustawy dezubekizacyjne;j.

Sad, odnoszac sie do sytuacji odwotujgcego sie, podkreslit, ze nie byto zad-
nego dokumentu czy tez innego dowodu, iz nastgpita jakakolwiek zmiana faktycz-
na w przebiegu jego stuzby od 1984 r., ze zakres jego dziatania zmienit sie, czy ze
zostat przeszkolony pod katem dziatan operacyjnych lub operacyjno-technicznych
celem wykonywania zadan na rzecz SB. Nie wykazano, ze zakres dziatania Zarza-
du tacznosci MSW zmienit sie po 1984 r. Nie dowodzono, czy i w ogdle nastgpita
zmiana etatéw w wydziatach tgcznosci. Odwotujacy sie nie otrzymat tez zadnego
rozkazu personalnego o przejsciu do stuzby w SB. Takiego rozkazu nie byto w jego
aktach personalnych. Odwotujacy sie zeznaft, ze nie dostat rozkazu personalnego
i nikt go nie pytat o zgode, czy chce podlega¢ pod SB. Formalnie bowiem nie byto
to w jakikolwiek sposéb udokumentowane. Z akt osobowych odwotujgcego sie
wynikato, ze personalnie, oprécz stuzbowej podlegtosci Naczelnikowi Wydziatu
tacznosci WUSW w t., odwotujacy sie podlegat réwniez zwierzchnikom ds. Stuz-
by Bezpieczeristwa. W jaki sposéb ten nadzér SB byt realizowany w odniesieniu
do funkcjonariuszy takich jak odwotujgcy sie, na podstawie akt osobowych czy
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aktéw prawnych nie mozna byto wyjasnic. Z zeznan T. B. wynikato, ze on i inni
funkcjonariusze wydziatu tgcznosci uwazali, ze ta zmiana wynikata z faktu, iz SB
im nie ufata i chciata patrze¢ na rece. Od maja 1987 r. T. B. zostat przeniesiony
stuzbowo do RUSW w t. i mianowany na stanowisko inspektora ds. tgcznosci a od
16.05.1988 r. zostat mianowany na stanowisko starszego inzyniera Sekcji || Radio-
wej Wydziatu tacznosci. Od tego czasu zajmowat sie serwisem radiotelefonow
(przenosnych, przewoznych, stacyjnych) czyli ich konserwacjg i naprawg. Nadal
nie prowadzit dziatalnosci operacyjnej. 01.08.1990 r. zostat mianowany na stano-
wisko starszego asystenta Sekcji Radiowej Wydziatu tgcznosci KWP w t. Pracowat
w Policji do 28.02.1999 r. i od 01.03.1999 r. otrzymat emeryture.

Zdaniem Sgdu, w postepowaniu sgdowym zostata skutecznie podwazona
zgodnos$é ze stanem faktycznym informacji IPN nr (...) o przebiegu stuzby T. B.
w organach bezpieczenstwa panistwa. Sad nie dat wiary informacji IPN. Pozosta-
wata ona w sprzecznosci z trescig ustalen dokonanych przez Sad. Skoro stuzba od-
wotujgcego sie nie spetniata kryteriéw wskazanych w ustawie lustracyjnej, to nie
byto zadnych podstaw do przeliczenia emerytury na zasadzie art. 15 ¢ ustawy
dezubekizacyjnej. Z tych wzgleddéw Sad uznat, ze zaskarzona decyzja jako btedna
podlegata zmianie, o czym orzekt jak w wyroku, na podstawie art. 477" § 2 k.p.c.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego ztozyt organ rentowy. Zaskarzajac
wyrok w catosci zarzucit mu:

— naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto mieé¢ wptyw na tresé
rozstrzygniecia, tj. naruszenie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. poprzez jego nieza-
stosowanie i w konsekwencji oddalenie wniosku organu rentowego o za-
wieszenie postepowania do czasu rozstrzygniecia postepowania tocza-
cego sie przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie oznaczonej sygn.
akt P 4/18, w przedmiocie badania zgodnosci z Konstytucjg, m.in. art. 15¢
ustawy z dnia 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(...) oraz przepiséw jg wprowadzajgcych od 1 pazdziernika 2017 r. w sytu-
acji gdy gtéwnym zarzutem odwotujgcego jest niekonstytucyjnosé prze-
pisdw ktére stanowity podstawe do wydania zaskarzonych decyzji. Od
tego rozstrzygniecia uzaleznione jest jednoznaczne potwierdzenie upraw-
nienia organu rentowego do ponownego ustalenia wysokosci policyjnej
emerytury i wydania z urzedu decyzji przeliczajagcej na nowo wysokos¢
Swiadczenia, co powoduje, iz koniecznym staje sie weryfikacja postano-
wienia Sgdu pierwszej instancji, w trybie art. 380 k.p.c.;
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— naruszenie przepisOw prawa materialnego poprzez nieprawidtowsa inter-
pretacje art. 13b ustawy z dnia 18.02.1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji /.../ oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 .
poz. 708 ze zm.) i przyjecie, ze art. 13b w/w ustawy nie zawiera jedynej
definicji ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, wbrew woli ustawodaw-
cy wyrazanej w uzasadnieniu do projektu ustawy z16.12.2016 r. 0 zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...);

— naruszenie przepisdw prawa materialnego poprzez niezastosowanie
w szczegolnosci art. 13a ust. 5 oraz art. 15c ustawy z dnia18.02.1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji /.../ oraz ich rodzin (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.) oraz § 14 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.10.2004 r.
w sprawie trybu postepowania i wtasciwosci organu w zakresie zaopa-
trzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu i Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz
ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1148 ze zm.).

Wskazujgc na powyzsze zarzuty organ rentowy wnidst o zmiane zaskarzone-
go wyroku poprzez oddalenie odwotania od zaskarzonej decyzji oraz zasgdzenie
kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych za obie instancje, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

T. B. wnidst o oddalenie apelacji.
Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Apelacja jako bezzasadna podlega oddaleniu. Sad Okregowy dokonat prawi-
dtowych ustalen i wydat trafne, odpowiadajgce prawu rozstrzygniecie. (...)

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zawartego w apelacji zarzutu organu
rentowego w przedmiocie odmowy zawieszenia postepowania przez Sad pierw-
szej instancji (...).

Zdaniem Sadu Apelacyjnego zawieszenie postepowania mogtoby spowo-
dowaé nadmierng przewlektos¢ postepowania w rozpoznawanej sprawie i tym
samym prowadzi¢ do naruszenia prawa odwotujacego sie do rozpoznania jego
sprawy w rozsgdnym terminie i skutkowaé odpowiedzialnoscig, na podstawie
przepisdw ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nad-
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zorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U.2018.75 j.t.). Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz prawo strony do-
stepu do sadu i rozpoznania jej sprawy w rozsgdnym terminie, gwarantowane
jest art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzonej w dniu 4 listopada 1950 r. w Rzymie (Dz.U. 21993 . Nr 61, poz. 284
ze zm.) i art. 45 Konstytucji RP. Szczegdlnie akcentowane jest w sprawach, w kto-
rych przedmiotem sg $wiadczenia majace istotne znaczenie dla egzystencji ubez-
pieczonych (emerytury, renty, wynagrodzenia za prace). Postepowanie przed Try-
bunatem Konstytucyjnym w sprawie sygn. akt P 4/18, w przedmiocie odpowiedzi
na pytanie prawne Sagdu Okregowego w Warszawie toczy sie od ponad dwdch
i pot roku. Sad Okregowy postanowieniem z 24 stycznia 2018 r. sygn. akt XIII 1
U 326/18, zwrdcit sie do Trybunatu z pytaniem o konstytucyjnos¢ przepiséw art.
15¢, art. 22a oraz art. 13 ust. 1 lit. 1c w zwigzku z art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) w brzmieniu nadanym przez
art. 1 ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) w zwigzku z art. 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r. oraz art. 1i 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...). Na dzien dzisiejszy nieznany jest termin rozstrzygniecia tej
sprawy przez Trybunat. Ditugi uptyw czasu i sposéb procedowania w tej sprawie
nie przemawia za prognozg szybkiego jej zakoriczenia. Ponadto zawieszenie po-
stepowania, w Swietle art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. jest fakultatywne, a zatem zalezne
od decyzji sadu orzekajgcego biorgcego w tym wzgledzie pod uwage wszystkie
okolicznosci sprawy.

W rozpoznawanej sprawie decyzja organu rentowego zapadta 24 czerwca
2017 r. a zatem od jej wydania uptynat juz okres ponad 3 lat. Stad, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, niezbednym jest jej ,,zatatwienie”.

Pomijajgc fakt fakultatywnego zawieszenia postepowania, na podstawie art.
177 § 1 pkt 3" k.p.c., trzeba tez zauwazy¢, ze nawet wydanie wyroku przez Trybunat
Konstytucyjny stwarzaé moze stronom, stosownie do jego tresci mozliwos¢ po-
tencjalnego wznowienia postepowania w mysl art. 401" k.p.c., 403 § 4 k.p.c., 416’
k.p.c. Réwnie istotng kwestig jest to, ze zawista przed Trybunatem sprawa dotyczy
zgodnosci przepisdw ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy (...) z Konstytucjg RP. Nawet zatem negatyw-
ne rozstrzygniecie w tym zakresie dla funkcjonariuszy nie zwolni sgdu od oceny
istotnego mechaniczno-pauszalnego obnizenia $wiadczen w kontekscie regulacji
prawa unijnego ale i réwniez z punktu mozliwosci pozbawienia lub ograniczenia
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ich $wiadczen w kontekscie przyznanie im ochrony w sprawach art. 1 Protokotu
Nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzonego w dniu 20 marca 1952 r. w Paryzu (Dz.U. 21995 r. Nr 36 poz. 175). Tak tez
przyjmuje Sad Apelacyjny w Biatymstoku w kwestii dotyczgcej zawieszenia poste-
powania w podobnych sprawach toczgcych sie przed Sadem o obnizenie emery-
tur policyjnych (por. przyktadowo sprawy sygn. akt Ill AUa 115/20, lll AUa 668/20,
Il AUa 39/20 czy Il AUa 170/20).

Sad Okregowy stusznie uznaf, ze nie byt zwigzany trescig informacji IPN
o przebiegu stuzby T. B. ,,na rzecz totalitarnego panstwa”. Ubezpieczony ubiegaja-
cy sie o swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w postepowaniu przed sgdem
pracy i ubezpieczen spotecznych moze wszelkimi dowodami wykazywac okolicz-
nosci, od ktérych zalezg jego uprawnienia z tytutu ubezpieczenia. W orzecznic-
twie saddéw powszechnych, sgdédw administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego
uksztattowat sie jednolity poglad, zgodnie z ktérym okoliczno$ci majgce wptyw
na prawo do Swiadczen lub ich wysoko$é mogg by¢ udowadniane wszelkimi srod-
kami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego. Prze-
ciwko informacji o przebiegu stuzby moga by¢ przeprowadzane przeciwdowody.
Sad Najwyzszy (por. wyroki z 9 kwietnia 2009 r., | UK 316/08, LEX nr 707858; z 6
wrzes$nia1995r., Il URN 23/95, OSNAPiUS 1996 nr 5, poz. 77, z 8 kwietnia1999r.,, Il
UKN 619/98, OSNAPiUS 2000 nr 11, poz. 439, z 4 pazdziernika 2007 r. | UK 111/07,
LEX nr 275689, z 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNAPiUS 1996 nr 16, poz. 239
oraz z 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPiUS 1998 nr 11, poz. 342) na gruncie
art 473 k.p.c. wielokrotnie wypowiadat sie, ze w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych i prawa pracy w postepowaniu przed sadem nie obowigzuja
ograniczenia dowodowe. W postepowaniu przed sgdem ubezpieczen spotecz-
nych w sprawach o $wiadczenia emerytalno-rentowe prowadzenie dowodu z ze-
znan swiadkow lub z przestuchania stron nie podlega zadnym ograniczeniom. Nie
moze zatem ulega¢ watpliwosci, ze pracownik czy ubezpieczony ubiegajacy sie
o $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego moze w postepowaniu przed sgdem
pracy i ubezpieczen spotecznych wszelkimi dowodami wykazywaé okolicznosci,
od ktdrych zalezg jego uprawnienia z tytutu ubezpieczenia — takze wowczas, gdy
z dokumentu np. zaswiadczenia o zatrudnieniu, wynika co innego. Sgd Najwyzszy
w postanowieniu z 9 grudnia 2011 r. sygn. akt Il UZP 10/11 (OSNP 2012/23-24/298)
przyjat, ze sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wnie-
sienia odwotania od decyzji Dyrektora Z. w W. w sprawie ponownego ustalenia
(obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bez-
pieczenistwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
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bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej za-
réwno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co
do kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby
jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Ww. postanowienie Sadu Naj-
wyzszego zapadto na tle obnizenia emerytury policyjnej w zwigzku z pierwszg
ingerencjg ustawodawcy w Swiadczenia emerytalne funkcjonariuszy rezimu ko-
munistycznego, kiedy to do ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy, wprowadzono dodatkowy art. 15b przewidujacy, ze obniza
sie emeryture osobie, ktdra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu in-
formacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r. Sgd Najwyzszy rowniez w uzasadnieniu najnowszej uchwaty sktadu sied-
miu sedzidw z 16 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il UZP 1/20 dotyczgcej kwestii obniza-
nia emerytur policyjnych na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw po-
twierdzit, ze sadu powszechnego nie wigze informacja o przebiegu stuzby wydana
przez IPN w trybie art. 13a ust. 1 ustawy z 1994 r. W konsekwencji w razie stosow-
nego zarzutu przeciwko osnowie informacji, sgd jest zobowigzany do rekonstruk-
cji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku, na podstawie wszystkich okolicz-
nosci sprawy. W szczegdlnosci na podstawie dtugosci okresu petnienia stuzby, jej
historycznego umiejscowienia w okresie od 22.07.1944 r. do 31.07.1990 r., miejsca
petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska (pkt 59 uzasadnienia uchwaty). W tym
zakresie Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na potrzebe siegania do opinii stuzbowych
funkcjonariuszy, uwzgledniania ogdlnych regut dowodzenia: rozktadu ciezaru do-
wodu, dowodu prima facie, domnieman faktycznych, wynikajacych z informacji
o przebiegu stuzby (pkt 60). Wskazano, ze przy ocenie zasadnosci objecia kon-
kretnej osoby zakresem ustawy okolicznoscig, ktérej nie mozna pomingc jest sam
fakt weryfikacji w 1990 r. (pkt 92).

Sad Najwyzszy uznaje zatem, ze informacja IPN stanowi dowdd, ktéry nie
jest jednak dowodem wytgcznym albo dowodem niepodwazalnym, ktérym sad
bytby zwigzany, bez mozliwosci jego oceny w ramach przystugujacego sgdowi
prawa do swobodnej i wszechstronnej oceny dowoddw (art. 233 §1 k.p.c.). Inne
rozumienie stanowiska Sadu Najwyzszego dawatoby IPN przymioty organu roz-
strzygajgcego arbitralnie kwestie wysokosci $wiadczenn emerytalno-rentowych
bez potrzeby odwotywania sie do sadu a z sgdu organ firmujacy jedynie ustalenia
zawarte w informacji IPN.
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(...) podstawg do oceny kwestii zasadnosci obnizenia T. B. emerytury stano-
wity przepisy art. 15c w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1i w zwigzku z art. 13b ustawy.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) oraz ich rodzin wynika, ze jedynym kry-
terium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa jest fakt petnienia stuzby
w okresie od 22.07.1944 r. do 31.07.1990 r. w wymienionych w nim jednostkach
organizacyjnych bedgacych czescig aparatu systemu policyjnego, na ktérym opiera
sie panstwo totalitarne.

Jednak — zdaniem Sadu Apelacyjnego — majgc na uwadze wyktadnie celowo-
Sciowg ustawy uznac nalezy, ze istotne znaczenie dla interpretacji definicji ,,stuz-
by na rzecz totalitarnego panstwa” ma rodzaj i zakres czynnosci wykonywanych
w trakcie stuzby.

W uzasadnieniu projektu ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych (druk projek-
tu nr1061) wskazano, iz jej celem jest ,wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych
w petniejszym zakresie zniesienie przywilejow zwigzanych z pracg w aparacie
bezpieczeristwa PRL przez ustalenie na nowo — $wiadczert emerytalnych i rento-
wych osobom petnigcym ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” w okresie od
22.07.1944 r. do 31.07.1990 .

Ustawa z 18.02.1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) nie
zawiera definicji ,,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Celem odkodowania
znaczenia tego sformutowania, Sad pierwszej instancji, stusznie odnidst sie do de-
finicji zawartej w ustawie z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz o tresci tych
dokumentéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 430). Zgodnie z preambutg ww. ustawy stuzbg
tego rodzaju jest ,praca albo stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa komu-
nistycznego, lub pomoc udzielana tym organom przez osobowe zrédto informa-
cji, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci
stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczen-
stwa obywateli, byta trwale zwigzana z tamaniem praw cztowieka i obywatela na
rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego”.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, do zastosowania rygordw z art. 15c ustawy nie
wystarczy samo formalne petnienie stuzby w jednostkach wymienionych w art.
13b ustawy w okresie od 22.07.1944 r. do 31.07.1990 r. ale petnienie stuzby pole-
gajgce na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowa-
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rzyszen, kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, famaniu prawa do wolnosci stowa
i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa
obywateli, tamaniu praw cztowieka i obywatela.

Inna wyktadnia przepisu art. 13b naruszataby zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej, bowiem dotyczytaby takze osdéb, ktdrych petniona funkcja czy charakter
pracy nie miaty charakteru operacyjnego, lecz charakter pomocniczy, technicz-
ny, biurowy, porzadkowy, niezwigzany z gtéwnymi funkcjami organéw bezpie-
czenstwa. Poza tym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wykonywanie ,stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego” byto zindywidualizowane, mogto réznic¢ sie osobistym za-
angazowaniem danej osoby i determinacjg na realizowanie okreslonych zadan
i funkcji. Dziatalnos¢ funkcjonariusza mogta by¢ w réznym stopniu ukierunkowa-
na na potrzeby, korzysci totalitarnego panstwa. W zwigzku z tym nie kazde na-
wigzanie stosunku prawnego w ramach jednostek organizacyjnych wskazanych
w ustawie musiato wigzac sie ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Zdaniem
Sgdu Apelacyjnego, nie mozna przyjac a priori, ze sam fakt stwierdzenia petnienia
stuzby w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych w ustawie
jednostkach organizacyjnych jest wystarczajacy do uznania, ze dana osoba ,pet-
nita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Stuzba (praca) takiej osoby powinna
by¢ oceniana na podstawie indywidualnych czynéw, w oparciu o wszystkie oko-
licznosci petnionej stuzby. Nie mozna stosowac¢ mechanizmu odpowiedzialnosci
zbiorowej, gdyz stosowanie takiego mechanizmu przyblizytoby ten mechanizm
do mechanizmdéw stosowanych w czasach panstwa totalitarnego.

Stanowisko Sgdu meriti wzmacnia podjeta juz po wydaniu przez Sad pierw-
szej instancji wyroku, uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il UZP 1/20 dotyczgca kwestii obnizania emerytur po-
licyjnych. Sgd Najwyzszy w uchwale tej przyjat, ze kryterium ,stuzby na rzecz to-
talitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) powinno by¢ oceniane na pod-
stawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych
czynow i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka.

W ocenie Sadu Najwyzszego nie kazde nawigzanie stosunku prawnego w ra-
mach stuzby panstwowej wigze sie automatycznie z zindywidualizowanym zaan-
gazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie charakterystycz-
nych dla ustroju tego panstwa jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz”
panstwa o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnos¢, kto-
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ra ogranicza sie do zwyktych, standardowych dziatarh podejmowanych w stuzbie
publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego, bez bezposredniego za-
angazowania w realizacje specyficznych — z punktu widzenia podstaw ustrojo-
wych —zadan i funkcji tego panistwa, ani tym bardziej taka aktywnos¢, ktéra pozo-
staje w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji panstwa totalitarnego (pkt 82).
W ocenie Sadu Najwyzszego nie mozna zaktada¢, ze kazda osoba petnigca stuz-
be dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz niektére funkcje zwigzane byty
z realizacjg zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ktdre sg istotne w kazdym
jego modelu; niezaleznie od tego, komu byta podporzadkowana: stuzba w policji
kryminalnej, ochrona granic (pkt 95).

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na potrzebe odrdznienia osdb, ktére kiero-
waty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funk-
cji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotdéw, ktdrych ocena jest
zdecydowanie negatywna, od oséb, ktdrych postawa nie pozostawata w bezpo-
Sredniej opozycji do zadan i funkcji panistwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci
akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym,
bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen. Inaczej kazdy podmiot funkcjo-
nujgcy w systemie panstwa w tych latach mégtby sie spotkaé z zarzutem, ze jego
dziatanie, w ogélnym rozrachunku, byto korzystne dla paristwa totalitarnego (pkt
90).

Sad Najwyzszy wskazat, ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
sensu stricto: ,,powinno obja¢ lata 1944-1956 i wigzac sie wytgcznie z miejscem
petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie zostang wykazane przez zainteresowanego
przestanki z art. 15c ust. 5 ustawy z 1994 r. lub w informacji o przebiegu stuzby
zostang lub w informacji o przebiegu stuzby, wskazane zostang okolicznosci z art.
13a ust. 4 pkt 3 ustawy z 1994 r.” (pkt 93). Natomiast ,,pojecie sensu largo obej-
mie okres wskazany w art. 13b, czyli taczy w sobie cechy okresu totalitarnego
i posttotalitarnego (autorytarnego) oraz pierwszego okresu transformacji, to jest
od utworzenia rzadu T. Mazowieckiego. [...] tak interpretowane pojecie zostanie
ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania, jakie podczas stuzby wykonywat
funkcjonariusz” (pkt 94).

(...) rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy sprawy o identycznym stanie praw-
nym powoduje, ze wydajgc orzeczenie w konkretnej sprawie Sgd Apelacyjny musi
liczy¢ sie z takimi uchwatami, szczegdlnie majac na uwadze autorytet i role Sadu
Najwyzszego w zakresie ksztattowania praktyki i ujednolicania orzecznictwa sgdéw.
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(...) kryterium miejsca i czasu petnienia stuzby nie powinno stanowic jedy-
nego kryterium do oceny, czy T. B. petnit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”,
w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy (...). Kryteriami niezbednymi do oceny czy petnit on ,stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa” powinny by¢ przede wszystkim: rodzaj wykony-
wanych czynnosci, sposob ich wykonywania a w szczegdlnosci czy w okresie pet-
nienia stuzby dopuszczat sie naruszen podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Majgc powyzsze na uwadze, zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sad pierwszej in-
stancji prawidtowo uchwycit istote sprawy i po przeprowadzeniu postepowania,
na podstawie zeznan T. B., jego akt osobowych i akt emerytalno-rentowych, usta-
lit, ze stuzba T. B. w okresie od 01.01.1984 r. do 31.07.1990 r. nie stanowita ,,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22.07.1944 r. do 31.07.1990 r.”, o kt6-
rej stanowi przepis art. 13b ustawy.

(...) T. B. nie wykonywat zadnych czynnosci o charakterze operacyjnym. Jak
zeznat (...), zostat przyjety do stuzby w milicji na stanowisko technika zaopatrzenia
w Wydziale tacznosci. Zajmowat sie zaopatrywaniem wydziatu w czeséci zamien-
ne potrzebne do naprawy i konserwacji sprzetu, prowadzit magazyn z czeSciami
zamiennymi i zajmowat sie sprawami finansowymi Wydziatu tgcznosci. Na tym
stanowisku pracowat do 01.05.1987 r. Dokonywat zakupow czesci w sklepach de-
talicznych, najczesciej w W., wprowadzat czesci na stan magazynu i z magazynu
przekazywat sekcji sktadajgcej zapotrzebowanie zaakceptowane przez naczelnika
Wydziatu tacznosci. Dysponowat zaliczkami na sprzet. Sprawdzat tez prawidto-
wos¢ rachunkéw wystawianych przez Telekomunikacje Polskg, gdyz dysponowat
wykazem wszystkich faczy. Po sprawdzeniu rachunkéw przekazywat je do Wydzia-
tu Finansowego celem dokonania przelewdw. Zaprzeczyt, aby prowadzit jakgkol-
wiek dziatalno$¢ operacyjng, czy zaktadat podstuchy.

Stusznie zauwazyt Sad pierwszej instancji, ze w czasie stuzby odwotujacego
sie, w 1984 r. zreorganizowano MSW i podjeto préby usytuowania pionu tgcz-
nosci w strukturze MSW. Nie jest jednoznaczne, czy caty pion zostat od 1984 r.
zostat wtgczony do struktury Stuzby Bezpieczenstwa. Wiekszos¢ organdw bezpie-
czenstwa PRL dziatata bez zadnej normatywnej podstawy, w oparciu o niejaw-
ne normatywy wewnatrzresortowe. SB, mimo ze do 1983 r. nie byta wymieniana
w publikowanych aktach prawnych, to dziatata na podstawie aktéw dotyczgcych
organizacji naczelnych organéw administracji publicznej w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego czy stuzby funkcjonariuszy MO. Reformy struktur MSW odbywa-
ty sie na podstawie tajnych normatywdéw. Funkcjonariusze SB jawne uprawnienia
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uzyskali dopiero ustawg z 14.07.1983 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
i zakresie dziatalnosci podlegtych mu organéw (Dz.U. Nr 38 poz. 172). Zostali oni
w formalny sposéb zréwnani z funkcjonariuszami MO.

W § 6 pkt 2 ppkt 35 Statutu Organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych bedgcym zatgcznikiem do uchwaty Nr144/83 Rady Ministréw z 21.10.1983 r.
Zarzad tgcznosci zostat wymieniony jako jednostka organizacyjna Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Statut byt dokumentem niejawnym. Statut ten nie wska-
zywat na rozgraniczenie zadan dwoéch podstawowych formacji MSW tj. Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. Proces wtgczania wydziatow tgcznosci
w struktury pionu SB odbywat sie na podstawie dokumentéw niejawnych. Nie
byto zadnego zarzadzenia, ktére w sposdb jednoznaczny wprowadzitoby podziat
na MO i SB. Nie byto zadnego jednoznacznego normatywu pozwalajgcego na
przyjecie, ze Zarzad tacznosci zostat wigczony w struktury SB, a funkcjonariusze
z funkcjonariuszy MO stali sie funkcjonariuszami SB.

Sad Apelacyjny podziela stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze w przypad-
ku T. B. nie byto zadnego dokumentu czy tez dowodu osobowego potwierdzajace-
go, iz nastgpita jakakolwiek zmiana faktyczna w przebiegu jego stuzby od 1984 r.,
ze zakres jego dziatania ulegt zmianie, czy ze zostat on przeszkolony w zakresie
dziatan operacyjnych lub operacyjno-technicznych celem wykonywania zadan na
rzecz SB. Organ rentowy w toku postepowania przed Sgdem pierwszej instancji
nie wykazat, ze zakres dziatania Zarzadu tacznosci MSW zmienit sie po 1984 r.
Nie dowiddt, czy i w ogdle nastgpita zmiana etatéw w wydziatach tgcznosci. Od-
wotujgcy sie nie otrzymat zadnego rozkazu personalnego o przejsciu do stuzby
w SB. Takiego rozkazu w jego aktach personalnych nie ma. Odwotujacy sie nato-
miast stwierdzit, ze nie dostat rozkazu personalnego ani nikt nie pytat go o zgode,
czy chce podlegac pod SB. Z jego akt osobowych wynika, ze personalnie, oprécz
stuzbowe] podlegtosci Naczelnikowi Wydziatu tgcznosci WUSW w t., odwotuja-
cy sie podlegat rowniez zwierzchnikom ds. Stuzby Bezpieczeristwa. Nie wiado-
mo, w jaki sposdb ten nadzér SB byt realizowany w odniesieniu do odwotujgcego
sie. Kwestii tej na podstawie akt osobowych czy obowigzujgcych wéwczas aktow
prawnych nie mozna wyjasni¢. T. B. wskazat, ze ta zmiana wynikata z faktu, iz SB
kontrolowata pracownikéw Wydziatu tgcznosci, poniewaz nie darzyta ich zaufa-
niem. Od maja 1987 r. T. B. zostat przeniesiony stuzbowo do RUSW w t. i miano-
wany na stanowisko inspektora ds. fgcznosci a od 16.05.1988 r. zostat mianowa-
ny na stanowisko starszego inzyniera Sekcji Il Radiowej Wydziatu tgcznosci. Od
tego czasu zajmowat sie serwisem radiotelefonéw (przenosnych, przewoznych,
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stacyjnych), ich konserwacjg i naprawg. Nadal nie prowadzit dziatalnosci opera-
cyjnej. 01.08.1990 r. zostat mianowany na stanowisko starszego asystenta Sekgji
Radiowej Wydziatu tacznosci KWP w t., gdzie pracowat do otrzymania emerytury
(01.03.1999r.).

(...) materiat dowodowy zebrany w rozpoznawanej sprawie poswiadczyt, ze
stuzba petniona przez odwotujgcego sie w okresie od 01.01.1984 r. do 31.07.1990 .
nie podlega zakwalifikowaniu jako ,,stuzba na rzecz totalitarnego panistwa w okre-
sie od 22.07.1944 r. do 31.07.1990 r.”. Odwotujacy sie petnigc stuzbe w Wydziale
tacznosci nie wykonywat czynnosci operacyjno-technicznych niezbednych w dzia-
talnosci Stuzby Bezpieczenstwa. Stad nie byto podstaw do obnizenia naleznej mu
emerytury, zgodnie z art. 15c ustawy.

Dlatego tez, Sad Apelacyjny, na podstawie art. 385 k.p.c., orzekt jak
w sentencji.
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
Z 16 wrzesnia 2020 r. Sygn. akt Il AUa 845/19

Instytucja prawa do rekompensaty zostata wprowadzona do porzadku praw-
nego z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (t.j. Dz.U.2018.1924), tj. z dniem 1.01.2009 r. To ten dzien jest
miarodajny dla ustalenia tresci przepiséw, dotyczacych tego, jakie okresy moz-
na zaliczy¢ do okresow pracy w szczegdlnych warunkach w celu ustalenia prawa
do rekompensaty. Z tym, ze w przypadku zmiany prawa magtby to by¢ dzien
poézniejszy.

W odniesieniu do zaliczania okresow zasitkowych regulacja ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(j.t. Dz.U.2020.53 ze zm.), od dnia wejscia w Zycie ustawy o emeryturach po-
mostowych, nie zmienita sie (art. 32 ust. 1a pkt 1 tej ustawy). Nie powinno by¢
zatem watpliwosci, ze skoro ,w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach
i rentach z FUS” (art. 21 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych) ,,okre-
sow niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat po dniu 14 listopa-
da 1991 r. wynagrodzenie lub swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa” (art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS) nie wlicza sie do okreséw pracy w szczegélnych warunkach., to nie wlicza
sie ich takze do ustalenia uprawnien do rekompensaty.

Przewodniczgcy ;| SSA Stawomir Baginski
Sedziowie .| SSA Bozena Szponar-Jarocka
SSA Alicja Sotowiriska

Sad Apelacyjny w Biatymstoku po rozpoznaniu na rozprawie 16 wrze$nia 2020 r.
w Biatymstoku sprawy z odwotania M. K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spo-
tecznych Oddziat w P. o rekompensate na skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w P. od wyroku Sgdu Okregowego w Ostrotece Ill Wydzia-
tu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 1 pazdziernika 2019 r. sygn. akt Il U 662/19
zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwotanie.
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UZASADNIENIE

Decyzjg z 14.06.2019 r. ZUS Oddziat w P. odmdéwit przyznania M. K. rekom-
pensaty z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach.

M. K. wniosta odwotanie od powyziszej decyzji, zadajgc przyznania jej
rekompensaty.

W odpowiedzi na odwotanie, organ rentowy wnidst o jego oddalenie. Wska-
zat, ze M. K. nie spetnia przestanek do nabycia rekompensaty z tytutu zatrudnie-
nia w warunkach szczegdlnych, gdyz nie udowodnita 15 lat pracy wykonywanej
w szczegolnych warunkach.

Wyrokiem z 1 pazdziernika 2019 r. Sad Okregowy w Ostrotece zmienit zaskar-
zong decyzje w ten sposdb, ze poczgwszy od 1.05.2019 r. przeliczyt wysoko$¢ eme-
rytury M. K. poprzez przyznanie prawa do rekompensaty z tytutu pracy w szcze-
gblnych warunkach (pkt 1) i stwierdzit brak odpowiedzialnosci organu rentowego
za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji (pkt 2).

Sad Okregowy ustalit, ze M. K. urodzita sie 12.06.1955 r. Byfa zatrudniona
w M. Szpitalu Specjalistycznym w O. w okresie od 2.02.1976 r. do 31.05.1999 .
jako technik dentystyczny. Wykonywata prace polegajgcy na przetwdrstwie two-
rzyw sztucznych.

(..)

ZUS uznat, ze byta to praca wykonywana w szczegélnych warunkach, o kto-
rej mowa w wykazie A, dziale 1V, poz. 17 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szcze-
gblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).
Przy czym obliczyt, ze byta wykonywana przez 14 lat, 11 miesiecy i 16 dni. ZUS nie
zaliczyt bowiem okresu, gdy M. K. wykonywata te prace na % etatu oraz gdy nie
Swiadczyta pracy z powodu choroby.

(...)

ZUS nie kwestionowat, ze praca odwotujgcej w M. Szpitalu Specjalistycznym
w O. w okresie od 2.02.1976 r. do 31.05.1999 r. byta pracg wykonywang w szcze-
golnych warunkach, o ktérej mowa w wykazie A, dziale IV poz. 17 ww. rozporzg-
dzenia. Do ustalenia prawa do rekompensaty nie zaliczyt jednak okresow, gdy
odwotujgca pracowata na % etatu i gdy przebywata na zwolnieniach lekarskich.

()
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Sad Okregowy inaczej niz organ rentowy, zaliczyt do stazu pracy w szczegodl-
nych warunkach okresy, w ktérych odwotujgca nie swiadczyta pracy z powodu
choroby.

Sad Okregowy stwierdzit, ze ustawa o emeryturach pomostowych reguluje
prawo do dwéch réznych swiadczen: do emerytury pomostowej oraz do rekom-
pensaty. W ocenie Sgdu Okregowego art. 12 ww. ustawy odnosi sie jedynie do
warunkdéw uzyskania prawa do emerytury pomostowej. Zwrécié nalezy bowiem
uwage, ze z tresci art. 21 ust. 1 tej ustawy wynika, ze ustawodawca przy rekom-
pensacie odmiennie uregulowat warunki do uzyskania tego dodatku. Z brzmienia
tego przepisu wynika bowiem wprost, ze nalezy dokona¢ oceny, czy dana praca
byta wykonywana w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze po-
przez pryzmat przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Kwestia dotyczgca mozliwosci zaliczenia do pracy w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze okresu niewykonywania pracy, za ktéry pracow-
nik otrzymat po dniu 14.11.1991 r. wynagrodzenie lub Swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, uregulowana zostata w art. 32 ust.
1a pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z brzmieniem tego prze-
pisu — okres taki nie podlega zaliczeniu jako praca wykonywana w szczegdlnych
warunkach. Jednakze przepis ten wszedt w zycie dopiero dnia 01.07.2004 r. na
skutek noweli dokonanej ustawg z dnia 20.04.2004 r. 0 zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 121, poz. 1264).

W judykaturze utrwalit sie poglad, ze art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy nie ma
zastosowania do oceny nabycia prawa do emerytury przed dniem 01.07.2004 r.
Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego — wykazanie w dniu wej-
$cia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, czyli w dniu 01.01.1999 r.
okresu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach wytgcza ponowne usta-
lenie tego okresu po osiggnieciu wieku emerytalnego, wedtug zasad wynikajg-
cych z art. 32 ust. 1a pkt 1 obowigzujgcych po dniu 01.07.2004r. (tak wyrok SN
z dnia 14.05.2019 ., lll UK 122/18, wyrok SN z dnia 06.08.2014 r., Il UK 528/13).
Natomiast w postanowieniu z dnia 09.04.2019 r. (Il UK 102/18) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze przypadajace od 14.11.1991 r. do 31.12.1998 r. okresy pobierania za-
sitku chorobowego w czasie zatrudnienia w szczegdlnych warunkach nalezato
uwzgledni¢ do stazu pracy w szczegdlnych warunkach uprawniajgcego do wcze-
$niejszej emerytury.
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W ocenie Sgdu Okregowego orzecznictwo to ma takze zastosowanie do oce-
ny, czy nalezne jest odwotujgcej prawo do rekompensaty.

Sad Okregowy wskazat tez, ze organ rentowy nie zgdat wskazania, w ja-
kich okresach przed 14.11.1991 r. odwotujgca korzystata ze zwolnien lekarskich.
To wskazuje, ze zastosowat regulacje z art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS, ktdra nie wytgczyta okresdow niewykonywania pracy przed tg
datg z okreséw uznanych za prace w szczegdlnych warunkach. Oznacza to zatem,
Ze sam organ rentowy uznaje, ze art. 12 ustawy o emeryturach pomostowych
nie mozna stosowa¢ w oderwaniu od brzmienia ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, a co za tym idzie — orzecznictwa Sadu Najwyzszego wspomagajycego in-
terpretacje poszczegdlnych przepisow, ktére wskazuje na koniecznos¢ zaliczenia
okresdw niewykonywania pracy z powodu choroby do dnia 01.01.1999 r. do pracy
wykonywanej w szczegdlnych warunkach.

Sad Okregowy podkreslit, ze w dacie rozwigzywania umowy o prace
z 31.05.1999 r. nie obowigzywat art. 32 ust.1a pkt 1 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS. Odwotujgca pozostawata zatem w przekonaniu, ze do pracy w szcze-
golnych warunkach zaliczone bedg jej okresy zwolnien lekarskich oraz ze spetnia
warunek 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach, z ktérg ta okoliczno$cig mogta
wigzaé na przysztos¢ nadzieje na $wiadczenia. Gdyby bowiem wiedziata, ze okre-
sy te zostang wytgczone, co spowoduje, iz zabraknie jej jedynie 14 dni do uzy-
skania wnioskowanego $wiadczenia, to niewatpliwie dopracowataby brakujgcy
okres. Zmiana przepisdw, ktdra dokonata sie dnia 01.07.2004 r., nie moze zda-
niem Sgdu odbierac jej prawa do rekompensaty.

Z zatgcznika do pkt 10 Swiadectwa pracy sporzgdzonego dnia 31.05.1999 r.
(k. 5 akt dot. renty) wynikajg okresy niewykonywania pracy z powodu choroby.
W okresie ponownego podjecia pracy na caty etat tj. od 01.07.1997r.do 31.12.1999r.
okresy te uzupetniajg odwotujgcej 14 dni brakujgce jej do 15 lat pracy w szczegdl-
nych warunkach.

Apelacje od wyroku wnidst Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w P.
Wyrok zaskarzyt w punkcie 1. Wyrokowi zarzucit naruszenie art. 2 pkt 5, art. 21
ustawy z dnia 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1924 ze zm.) w zwigzku z art. 12 tej ustawy oraz art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia
17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS (j. t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.)
poprzez btedng wyktadnie i uznanie, ze odwotujgcej przystuguje prawo do re-
kompensaty z tytutu 15-letniego okresu pracy w szczegdlnych warunkach, do kté-
rego nalezy wliczy¢ okresy pobierania zasitkéw chorobowych.
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Brak mozliwosci zaliczenia okreséw zasitkdw chorobowych do okreséw pra-
cy w szczegdlnych warunkach organ rentowy wywodzi wprost z tresci § 2 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. Swoje stanowisko organ
rentowy argumentowat trescig art. 50e ust. 2 pkt 11 ustawy emerytalnej, a takze
art. 3 ust.4-7 i art. 12 ustawy o emeryturach pomostowych

Wskazujgc na powyzsze skarzgcy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i od-
dalenie odwotania.

Sad Apelacyjny zwazyt co nastepuje:

Ustalenia faktyczne nie byty w niniejszej sprawie sporne. Ponadto znajduja
nalezyte oparcie materiale sprawy. Dlatego Sad Apelacyjny ustalenia sgdu pierw-
szej instancji uznat za witasne.

Sad Apelacyjny nie podziela tez w petni argumentacji przedstawionej przez
skarzgcego. Tym niemniej zarzut naruszenia prawa materialnego, zgtoszony
w apelacji, jest zasadny. W szczegdlnosci naruszony zostat art. 32 ust. 1a pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (j.t. Dz.U.2020.53 ze zm.), dalej zwana ,ustawg emerytalng”
w zw. z art. 21 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (j.t.
Dz.U.2018.1924), zwana dalej ,,ustawg pomostowg”. Nie ma natomiast potrzeby
odwotywania sie wprost do art. 12 ustawy pomostowe;j.

O zasadnosci apelacji przekonuje nastepujgce rozumowanie.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy uzaleznione byto od tego, czy okresy nie-
wykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r. wy-
nagrodzenie lub Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (dalej zwane ,,okresami zasitkowymi”), traktowaé nalezy jako okresy
pracy szczegdlnych warunkach.

Odpowiedz na to pytanie jest prosta — wystarczy zacytowac dwa przepisy:
— art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomosto-

wych (t.j. Dz.U.2018.1924), dalej zwana ,ustawg o emeryturach pomo-
stowych”, i

— art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U.2018.1270 ze zm.),
dalej zwana ,,ustawg emerytalng” i

Art. 21 ust. 1. Ustawy o emeryturach pomostowych: Rekompensata przy-
stuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub

_83_



Sygn. akt Il AUa 845/19

w szczegdlnym charakterze w rozumieniu przepisow ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS, wynoszgcy co najmniej 15 lat.

Art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy emerytalnej: Przy ustalaniu okresu zatrudnie-
nia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze nie uwzglednia sie
okresow niewykonywania pracy, za ktore pracownik otrzymat po dniu 14 listopa-
da 1991 r. wynagrodzenie lub swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyristwa.

Na tym mozna by zakoriczy¢ rozwazania, gdyby nie stanowisko wyrazone
w zaskarzonym wyroku, ze do okreséw pracy w warunkach szczegdlnych nalezy
zaliczy¢ takze okresy, w mysl ustawy emerytalnej, nie zaliczane obecnie do takich
okresow, a zaliczane poprzednio.

Zwrécic nalezy uwage na to, ze instytucja prawa do rekompensaty zostata
wprowadzona do porzgdku prawnego z dniem wejscia w zycie ustawy o emerytu-
rach pomostowych (1.01.2009 r.). To ten dzien jest miarodajny dla ustalenia tresci
przepisow, dotyczacych tego, jakie okresy mozna zaliczy¢ do okreséw pracy w wa-
runkach szczegdlnych. Z tym, ze w przypadku zmiany prawa madgtby to by¢ dzien
pdzniejszy. W odniesieniu do zaliczania okreséw zasitkowych regulacja ustawy
emerytalnej, od dnia wejscia w zycie ustawy pomostowej, nie zmienita sie. Zatem
w odniesieniu do okolicznosci sprawy nie powinno by¢ problemu ze stwierdze-
niem, jaki okres ,w rozumieniu przepisdw ustawy o emeryturach i rentach z FUS”
oznacza okres pracy w szczegdlnych warunkach.

Stanowisko odmienne zaprezentowane wyroku sgdu pierwszej instancji za-
pewne wywodzi sie z reguty tempus regit actum (czas rzadzi czynnosScig praw-
ng), rozumianej w ten sposdb, ze samo uchylenie mocy obowigzujgcej przepisu
nie przesadza sprawy jego dalszej stosowalnosci, rozumianej jako dopuszczalnosc
ustalania na podstawie ich tresci skutkdw prawnych pewnych faktéow.

Tylko, ze zasadg jest, ze nalezy stosowac prawo obwigzujgce, a nie prawo
nieobowigzujgce. Oczywiscie ,,okres stosowalnosci przepisu nie musi jednak ule-
gac i najczesciej nie ulega zakorczeniu z chwilg jego wyeliminowania z systemu
prawnego (derogacji). Nalezgce do systemu reguty wtérne o charakterze inter-
temporalnym moga bowiem nakazywac (i w wielu wypadkach nakazujg) siegnie-
cie do przepiséw juz nieobowigzujgcych, w celu ustalenia, jakie skutki prawne
wigzac nalezy z okreslonymi rodzajami faktéw (w ten sposdb nakazujac ich ,,sto-
sowanie”)” (Tomasz Pietrzykowski w: System Prawa Prywatnego tom |, pod re-
dakcjg Marka Safjana, str. 703). W odniesieniu do stosowania art. 21 ust. 1 ustawy
pomostowej brak jest jakiegokolwiek przepisu intertemporalnego, aby do kwestii
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okreséw zasitkowych, méc zastosowac prawo wczesniejsze, czyli prawo obwigzu-
jace przed 1.07.2004 r,, tj. przed dodaniem ust. 1a do art. 32 ustawy emerytalne;j.

Zasadniczo w prawie ubezpieczen spotecznych przyjmuje sie natomiast, ze
prawo nabyte pod rzgdami wczesniej obowigzujgcych przepiséw — prawo na-
byte in abstracto mozna zrealizowac pod rzgdami nowych przepiséw (zob. np.
art. 186 ust. 3 ustawy emerytalnej). Tak tez jest w sytuacji spetnienia wszystkich
przestanek nabycia prawa, jezeli przed zmiang prawa nie spetnito sie tylko ryzyko
ubezpieczeniowe.

W niniejszej sprawie nie mozna méwi¢ o nabyciu prawa do rekompensaty
przed 1.01.2009 r. skoro instytucja rekompensaty zostata wprowadzona dopiero
z tg data. Stad tez argument z ochrony prawa nabytego nie ma uzasadnienia dla
stosowania przepisdw sprzed 1.01.2009 r.

Btedne jest tez wywodzenie mozliwosci pominiecia ust. 1a pkt 1 art. 32 usta-
wy emerytalnej na podstawie twierdzenia, ze w odniesieniu do ustalania prawa
do emerytury z tytutu pracy w warunkach szczegdlnych przepis ten nie jest sto-
sowany odnosnie do pracy wykonywanej przed 1.07.2004 r. Pomijajac juz kontro-
wersyjnos¢ tego pogladu w odniesieniu do oséb, ktére do 1.07.2004 r. nie spetnity
przestanek ,stazowych” do nabycia prawa do emerytury, to takie rozumowanie
jest obarczone btedem —argumentu, iz zmiana prawa tj. warunkéw nabycia eme-
rytury w trakcie nabywania prawa podlega ograniczeniom, nie mozna przenies¢
na kwestie prawa do rekompensaty, skoro instytucja prawa do rekompensaty zo-
stata wprowadzona dopiero 1.01.2009 r. W czasie nabywania prawa podmioto-
wego do rekompensaty (ius) nie byto bowiem zmiany prawa (lex) co do zaliczal-
nosci okreséw zasitkowych.

Nie ma podstaw do przyjecia, ze skoro prawo do rekompensaty jest jedng
z instytucji majacych na celu ,wyjscie” ze starego systemu emerytur z tytutu pra-
cy w szczegoblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, to z tego miataby
wynika¢ potrzeba stosowania przepiséw na zasadzie tempus regit actum. Jak juz
wskazywano, po pierwsze, zaden przepis intertemporalny nie wskazuje na taka
mozliwos$¢. Po drugie nie ma takiej koniecznosci z punktu widzenia Konstytucji
(zob. punkt 53. — 5.4 uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 25 listo-
pada 2010 r. K 27/09). Po trzecie wreszcie, gdyby uznawac inaczej, to przenosito-
by to rozwazania z poziomu interpretacji na poziom walidacji.

Sad Apelacyjny podziela przy tym stanowisko wyrazone w analogicznych
sprawach w wyrokach: Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 24 lipca 2018 r. Il AUa
22/18, LEX nr 2579817 i Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 6 lutego 2020 . Il AUa
641/18, LEX nr 2809471. (...)
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