LBI-4100-05-01/2010
P/09/006 ,
PROTOKOL KONTROLI

Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku (15-950 Bialtystok, ul. Mickiewicza 5, Nr statystyczny
REGON: 002339292), zwanego w dalszej tresci protokétu ,,Sadem” lub ,,Sadem
Apelacyjnym”.

Prezesem Sadu Apelacyjnego od 20 pazdziernika 2004 r. jest Pan Sedzia Zbigniew Pannert.
Dyrektorem Sadu Apelacyjnego od 6 maja 2002 1. jest Pani Zofia Kukla, Dyrektor Sadu jest
dysponentem budzetu sadéw Apelacji Biatostockiej w czgsci 15/10 Sady powszechne — Sad
Apelacyjny w Biatymstoku.

Kontrolg przeprowadzil Marek Stawomir Ozga, gléwny specjalista kontroli panstwowe] z
Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 064841
z 9 Jutego 2010 r., w dniach od 10 lutego do 26 marca 2010r. z przerwami w dniach 11-12
lutego oraz 1-12 1 17-19 marca.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1]

Kontrola objeto wykonanie budzetu panstwa w roku 2009 w czesei 15/10 — Sady powszechne
Sad Apelacyjny w Biatymstoku.

W TOKU KONTROLI USTALONQ, CO NASTEPUJE:

1. Realizacja wnioskow NIK dotyczgqeych wykonania budietu w 2008 r.

Po przeprowadzonej w 2009 roku kontroli NIK, pozytywnie z zastrzezeniami oceniono
wykonanie przez Sad Apelacyjny planu finansowego w 2008 roku. Stwierdzono bowiem
nieprawidtowosci w kwartalnym i rocznym sprawozdaniu Rb-N, w ktorych ujeto naleznosci
w kwocie 8.676.665 zt z tytulu pozyczek wyplaconych sedziom na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych oraz braki w polityce rachunkowosci. W konsekwencji sformutowano 2
wnioski pokontrolne, tj.: uzupelnienie polityki rachunkowosci o konto stuzace ujmowaniu
wydatkdw zwiazanych z realizacja budzetu zadaniowego i zasady ewidencjonowania
operacji na tym koncie, zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy o

rachunkowosci oraz  sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-N o naleznosciach,
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zgodnie z zakresem ustalonym postanowieniami § 19 ust. 3 pkt. 1 zalgcznika nr 33 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK z dnia 16.04.2009 r. dyrektor Sadu

Apelacyjnego poinformowata, ze zrealizowano oba wnioski.

Obecna kontrola stwierdzila, ze sporzadzono korekte sprawozdania Rb — N o stanie
naleznodci oraz wybranych aktywach finansowych na koniec IV kwartatu 2008 roku, w
ktorej stosownie do obowigzujacych przepiséw nie uwzgledniono juz naleznosci z tytutu
pozyczek wyptaconych sedziom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Wprowadzono
rowniez (w dniu 25.03.2009 r.), zarzadzeniem dyrektora Sadu nr 2/F/09 zmiany w
zakladowym planie kont, polegajace na dodaniu konta pozabilansowego 993 — wydatki
budzetu zadaniowego oraz okre$leniu zasad ksiegowania zdarzen gospodarczych na tym

koncie [Dowdd a.k. str. 2 - 9].

2. Poprawnosé sporzqdzania tqcznej sprawozdawcezosci budietowej

Prawidlowo$¢ sporzadzania przez Sad Apelacyjny sprawozdawczoscl igczne]
zweryfikowano w oparciu o jednostkowe sprawozdania Rb-23 (o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych), Rb-27 (z wykonania planu dochodow budzetu panstwa), Rb-28 (z
wykonania planu wydatkow budzetu panstwa), Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytuféw
diuznych oraz gwarancyi i porgczen), Rb-N (o stanie naleznosci), Rb-70 (o zatrudnieniu i
wynagrodzeniach) i Rb-34 (z wykonania plandw finansowych dochodow wiasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych w Sadzie Okrggowym w bLomzy i
Suwatkach), sporzadzonych przez Sad Apelacyjny (dysponenta III stopnia) oraz sady

okrggowe w Biatymstoku, Lomzy, Olsztynie 1 Suwatkach. Ustalono ze:

= stosownie do postanowien § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowejl, wszystkie sprawozdania
jednostkowe, przekazane z terenu Apelacji Bialostockiej, zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownika Oddzialu Finansowego. Czynnosé
weryfikacji potwierdzono stosowna adnotacjg na sprawozdaniach jednostkowych. W
trakcie weryfikacji nie stwierdzono bledéw lub brakéw w  sprawdzanych
sprawozdaniach, Przy opracowywaniu sprawozdan zbiorczych wykorzystano dane
przekazane przez sady okregowe w formie plikéw sporzadzanych w programie ,,Excel”

[Dowdd ak. str. 14-16],
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= korzystajac z uprawnien wynikajacych z postanowien § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczoécl budzetowej, zobligowano Sady Okregowe w Lomzy,
Olsztynie 1 Suwatkach oraz Sad Apelacyiny w Bialymstoku do zalaczania przy
przedkfadanych sprawozdaniach wyciagdéw z ewidencji ksiegowej, dotyczacych
wielkosel 1 terminowosci odprowadzania dochodéw na rachunek budzetu panstwa.
Analiza zalaczonych dokumentéw wykazala, ze jednostki z terenu Apelacji
Biatostockiej terminowo 1 w prawidiowe] wysokosci przekazywaly uzyskane dochody
do budzetu. Prawidiowo tez ujmowaly dane dotyczace odprowadzonych dochoddéw na
rachunek budzetu panstwa w sprawozdaniach jednostkowych Rb — 23 [Dowdd ak. str.
15,

= kazdy formularz sprawozdania jednostkowego jak réwniez lacznego zostal odrgcznie
podpisany w oznaczonym miejscu. Jedynie na sprawozdaniach sporzadzanych przez Sgd
Okrggowy w Olsztynie brakowalo wskazania i podpisu osoby sporzadzajace) roczne
sprawozdanie Rb — 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Sadu Okregowego w Olsztynie
oraz w Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno — Konsultacyjnych [Dowdd a.k. str. 98-
99]. Dyrektor Sadu Apelacyjnego Zofia Kukla wyjasnila to przeoczeniem [Dowdd a.k.
str. 181].

Laczne sprawozdania roczne sporzadzono poprawnie 1 bez bleddéw, zgodnie =z
postanowieniami rozdzialu 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w
sprawie  sprawozdawczodci budzetowej’. Odzwierciedlaly one dane zawarte w
sprawozdaniach jednostkowych, co potwierdzita analiza ujmowania w sprawozdaniach
tacznych wartosci dochodow i zrealizowanych wydatkdéw wskazanych w sprawozdaniu Rb-
23, zrealizowanych dochodéw, ustalonych naleznosci i powstatych zaleglosci wskazanych
w sprawozdaniu Rb-27, wielko$ci zrealizowanych wydatkéw 1 powstatych zobowiazan, w
tym wymagalnych wskazanych w sprawozdaniu Rb-28, wielkosci zobowigzan
wymagalnych wskazanych w sprawozdaniu Rb-Z, wielkoséci naleznosci ogéltem, w tym
wymagalnych i pozostatych naleznosdci wskazanych w sprawozdaniu Rb-N oraz wielkosci
zrealizowanych dochoddéw wiasnych wskazanych w sprawozdaniu Rb-34 [Dowdd a.k. str.
17-18, 155-171].

Stosownie do postanowienn § 20 rozporzadzenia w sprawic sprawozdawczosci budzetowe]
wszystkie sprawozdania Rb-23 sporzadzone przez sady okregowe i Sad Apelacyjny

zawieraly klauzule o uzgodnieniu przez dysponentéw III stopnia stanu Srodkéw na
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rachunkach bankowych z wlasciwymi oddziatami okrggowymi NBP [Dowdd alk. str.
15]. Wszystkie sprawozdania budzetowe zostaly tez sporzadzone i przekazane w terminach
okreslonych w zalaczniku nr 37 1 38 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe]j oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008r. w
sprawie szczegOtowych =zasad prowadzenia gospodarki finansowej 1 dziatalnosel

inwestycyinej sadow }:)owszechnych3 [Dowod a.k. str. 14-15].

Przed uplywem terminu sporzadzenia sprawozdan {acznych, dziatajac na podstawie § 9 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, dokonano 3 nastepujacych
korekt:

» 22.01.2010 1. skorygowano sprawozdanie Rb-Z Apelacji za IV kwartat 2009 roku, co byto
zwigzane ze zlozona w tym samym dniu korektg sprawozdania Sgdu Okregowego w
Bialymstoku [Dowdd a.k. str. 88, 90-97]. Z informacji uzyskanych z Sadu Okrggowego w
Biatymstoku wynika, ze w dniu 6.01.2010 r. wplynal do Oddziatlu Finansowego Sadu
Okregowego w Biatlymstoku wyrok Sadu Okregowego (Sygn. akt 1II Ko 233/09) w
sprawie odszkodowania w kwocie 55.176,30 zt (z ustawowymi odsetkami w wysokosci
13% w stosunku rocznym platnymi od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku do dnia
zaplaty), przyznanego na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Pafistwa Polskiego'. Na wyroku odnotowano, iz stal sie¢ on
prawomocny w dniu 23.12.2009 r. Powyzszy dowod zaksiegowano 8.01.2010r. do
kosztow i zobowigzan roku 2009, dokonujac jego dekretacji na kontach Wn 400 - Ma 201
pod datg 31.12.2009 r. Powstale w ksiggach 2009 roku zobowigzanie, wykazano w
sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2009 roku Sadu Okrggowego w Biatymstoku, a takze w
facznym sprawozdaniu za IV kwartal 2009 roku Apelacji Biatostockiej [Dowdd a.k. str.
90-93, 100-102, 189]. Z kolei 14.01.2010r., wyksiegowano z ewidencji ksiggowe]j Sadu
Okrggowego 2009 roku koszty w wysokosei 55.176,30 zt zwigzane z przedmiotowym
wyrokiem. Do uzasadnienia dolaczono pismo z dnia 6.01.2010r. Przewodniczacej III
Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w Biatymstoku informujace Prezesa Sadu, ze ,.nie
bylo mozliwe przestanie go (wyroku) do realizacji Oddziafowi Finansowemu do korca
2009 roku, bowiem wnioskodawcy czesto skladajq wnioski o uzasadnienie wyrokow w

ostatnim dniu  7-dniowego terminu do ich zlozemia [Dowdd ak. str. 88-89]. W
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konsekwencji 22.01.2010r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2009
roku, a przedmiotowe koszty ujeto do ewidencji 2010 roku. Skorygowane sprawozdanie
bylo podstawa dokonania korekty tgcznego sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2009 roku
Apelacji Biatostockiej [Dowdd ak. str. 94-97, 190-191]. Przeksiegowanie kosztow
zwigzanych z przedmiotowym wyrokiem spowodowalo, Ze nie ujgto w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 Sadu Okregowego w Bialymstoku 1 tacznym sprawozdaniu Rb-28
Sadu Apelacyjnego za 2009 rok zobowiazan w kwocie 55.176,30 zt [Dowdd ak. str. 94-
95, 161-164]. Wyjasniajac przyczyny dokonania korekty sprawozdania Rb-Z gldwna
ksiegowa Sadu Okregowego w Bialymstoku Krystyna Dobrzyniska stwierdzita, ze
nastapito to . w zwigzku z konmiecznos$ciq zmiany zapisow  ksiegach rachunkowych
miesiqca grudnia 2009 roku”. Dodata, ze: ,,Korekta powyziszego ksiegowania nastgpita w
wyniku  dodatkowych informacfi pisemnych przekazanych przez Przewodniczqeq
Wydzialu Karnego Sqdu Okregowego w Bialymstoku. Wynikalo z wich, iz podjecie
czynnos$ci majqcych na celu realizacje orzeczenia nie moze nastqpi¢ wczesniej niz przed
stwierdzeniem prawomocnosci fego orzeczenia oraz przed wydaniem przez Sqd
zarzqdzenia w sprawie jego wykonania. Przewodniczgca Wydzialu stwierdzila, ze
wzgodnie z § 357 wst] Regulaminu wrzedowania Sqddw Powszechnych ... kaide
orzeczenie winno by¢ skierowane do wykonania niezwlocznie, ale nie péiniej niz w ciqgu
14 dni od daty jego uprawomocnienia. Stwierdzenie prawomocnosci nastqpito w iym
przypadku w dniu 5 stycznia 2010 roku i z tq datq Sqd zarzqdzit jego wykonanie.
Wezesniejsze przekazanie do realizacii Oddzialowi Finansowemu, wg wyjasnien w pismie
z dnia 12 stycznia 2010 roku Przewodniczqcego Wydzialu, nie moglo mie¢ miejsca ze
wzgledu na mozliwosé zlozenia przez strone wniosku o uzasadnienie wyroku na
podstawie art.328 § 1 KPC w zwiqzku z art. 558 KPK w zwiqzku z art.8 ust.3 ustawy z
dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za niewazine orzeczehr wydanych wobec o0s6b
represjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego”.
Glowna ksiegowa wyjasnila, iz ,,czynnosci wykonawcze, w tym wujecie zobowiqzania
wynikajqcego z orzeczenia w ksiegach rachunkowych, moglo wiec nastgpié dopiero po
dacie 5 stycznia 2010 r. Podkreslenia w (e sytuacji wymaga, ze mozliwosé wykonania
orzeczenia zalezy od uprzedniego stwierdzenia jego prawomocnosci, a nagstgpnie
podpisania przez upowaznionego sedziego zarzqdzenia o jego wykonaniu. Tym samym
potwierdzeniem zaistnienia operacji gospodarczej, podlegajacej ujeciu w ksiggach
rachunkowych, jest obok stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia takze zarzqdzenie jego

wykonania. W takim znaczeniu nalezy rozumie¢ zapisy Polityki Rachunkowosci w Sqdzie
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Okregowym w Bialymstoku dotyczqce prawomocnosci orzeczen i ujmowania w ksiegach
rachunkowych wynikajqcych z nich zobowiqzan”™ [Dowdd a.k. str. 193-194].

Dyrektor Sadu Apelacyjnego Zofia Kukla wyjaénita dodatkowo, ze ., ... data zarzqdzenia
czynnosci wykonawczych przesqdza tez o wymagalnosci wynikajqcego z orzeczenia
zobowiqzania Skarbu Panstwa. PorniewaZ |, Zarzqdzenie wyplaty”, wystawione 5 stycznia
2010 roku, blednie wstepnie zakwalifikowano do roku 2009 zamiast 2010, stqd niezbedne
bylto przeksiegowanie tef operacji do ksiqg roku 2010 czyli do okresu, kicrego zdarzenie
dotyezy. W nastepstwie zas zmiany zapiséw w ksiegach rachunkowych miesiqca grudnia
2009 roku w Sqdzie Okregowym w Bialymstoku na kwote 55 tys. zI — jako dysponenta 111
stopnia, dokonano autokorekty sprawozdania Rb-Z, a nastepniec korekiy zbiorczego
sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2009 roku Okregu Bialostockiego, jako dysponenta I1
stopnia i korekty Apelacji Biatostockiej jako dysponenta czesci budzetowe” [Dowdd ak.
str. 179-184].

Nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnosei w dmu 5.01.2010r. nie miato wplywu na
sposdb ujecia go w ewidencji ksiegowej, bowiem stosownie do postanowien art. 9 § 2
Kodeksu karnego wykonawczego orzeczenie staje sie wykonalne 2z chwilg
uprawomocnienia, a wyzej cytowany wyrok uprawomocnit si¢ w dniu 23.12.2009r.
Dyrektor Sadu Apelacyjnego Zofia Kukla wyjasnita tez, ze ,wg zasad sporzqdzania
sprawozdan ,, Dokumenty ksiegowe (faktury VAT, rachunki bieglych, prawomocne
postanowienia sqdowe, zarzqdzenia o wyplacie naleznosci swiadkom, fawnikom) traktuje
sig jako zobowiqzania | wmuje w sprawozdaniach, jezeli dotyczq miesigca
sprawozdawczego (wystawione 7 datq danego miesiqea) a wphmely do Oddziatu
Finansowego:

~ dla sprawozdan miesigcznych — do 5 —go nastepnego miesigea (wyrok wptynat do
Wydziatu Finansowego w dniu 6.01.2010r.),

- dla sprawozdan rocznych — kidre dotvczq roku ubieglego a wplynely do Oddziatu
Finansowego do dnia 20 stycznia roku nastepnego” [Dowadd a.k. str. 180, 182-183].
Zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym

¢ 29.01.2010 r. skorygowano sprawozdanie Rb-N Apelacji za IV kwartal 2009 roku, co
bylo zwigzane z korektami sprawozdan jednostkowych Sadu Rejonowego w

Bartoszycach, w Gizycku i Lidzbarku Warmingkim oraz Sadzie Okrggowym w Olsztynie.
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Zmniejszenie kwoty naleznodci tacznie o 22.567 zt w sprawozdaniu wynikalo z
weryfikacji sald dokonanych w procesie inwentaryzacji (rozliczenia z komornikami),
poznego wpltywu dokumentdw rozliczeniowych (zaliezki na frankownice) oraz blednego
ujecia rozliczen z PFRON i naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosdci [Dowdd ak.

str. 103-108],

¢ 4.02.2010 r. skorygowano sprawozdanie Rb-N Apelacji za 2009 rok, co bylo zwiazane z
korektami sprawozdan jednostkowych Sadu Rejonowego w Etku (3.880 zb) 1 Sadu
Rejonowego w Bialymstoku (19 zh). Zmiany sprawozdania wynikaty z ujgcia naleznosci
wymagalnych w kwocie 3.880 zt od dhuznikéw zagranicznych w wartosci naleznosci
wymagalnych od dluznikéw krajowych, przez co warto$¢ naleznosci ogdtem zostata
zawyzona (SR w Etku). W przypadku SR w Biatymstoku nie uj¢to w sprawozdaniu 19 zi
z tytulu podatku VAT od zakupu ushug zwigzanych z rozprowadzaniem wody i
odprowadzaniem Sciekdw, w czesci dotyczacej refakturowania kosztéw poniesionych za

pozostatych uzytkownikéw pomieszezen [Dowdd a.k. str. 109-115].
3. Nadzor i kontrola

Dyrektor Sadu Apelacyjnege w Bialymstoku, realizujac postanowienia art. 153 ust. 2 1 3
ustawy z 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych’, sprawowal nadzdr i kontrole nad
gospodarka finansowej podlegtych jednostek organizacyjnych, podobnie jak w latach
ubiegtych, poprzez:

= kontrole dziatalnos$ci finansowej 1 organizacyjne] sadéw apelacji. W 2009 roku
rewidenci Oddziatu Kontroli Sadu Apelacyjnego przeprowadzili 22 kontrole, z czego 16
kompleksowych (sgdow rejonowych w: Biskupcu, Lomzy, Bielsku Podlaskim, Etku,
Bartoszycach, Piszu, Grajewie,  Olecku, Augustowie, Lidzbarku Warminskim,
Mragowie, Wysokiem Mazowieckiem, Ketrzynie i Sejnach i1 okregowych w
Biatymstoku i Lomzy), 2 problemowe (Sadu Rejonowego w Biatymstoku w zakresie
dochoddéw oraz wydatkow) oraz 4 dorazne (kancelarii notarialnych w Biatymstoku i
Olsztynie) w zakresie kompletnosci i terminowosci przekazywania na rachunek
dochodéw budzetowych optat sadowych pobranych od wnioskéw o wpis do ksiggi
wieczystej, zamieszczanych w aktach notarialnych. Tak jak w latach ubiegtych,

rewidenci wskazywali na:

'



- nieprawidtowy sposéb wustalania 1 wyplacania naleznosci biegtym sadowym
(wydawanie przez sad postanowien o kosztach postgpowania, przed weryfikacja stuzb
finansowych rachunkéw przedstawianych przez bieglych),

- nieterminowe przekazywanie akt spraw uprawomocnionych, powodujace opdZnienia
w dokonywaniu przypisu naleznosci dtuznikom,

- opieszate prowadzenie przez komornikow egzekucji naleznosci sagdowych, opdznienia
w informowaniu sadéw o stanie egzekucji oraz brak przekazania tytulow
wykonawczych do Sadu Rejonowego w Bialymstoku w sprawach w ktorych wydali
postanowienia o ich umorzeniu.

Ponadto w 2009 roku rewidenci zalecali usunigcie brakow w zakresie dokumentowania

rozliczen delegacji stuzbowych oraz wyplat zwrotdow kosztow podrézy biegltym,

stronom i swiadkom (brak biletoéw przejazdu) [Dowdd ak. str. 10 — 13].

Kontrola NIK wykonania planu finansowego w 2009 roku w Sadzie Rejonowym w
Bartoszycach wykazata inne nieprawidtowosci polegajace na ujeciu w ksiegach 2009
roku, 6 operacji gospodarczych o wartosci 20.250,14 zi z 2008 roku, zapisaniu 12
pozycji (8.483,98 zl) do niewlasciwych okresdéw ksiggowych, zaksiggowaniu 44 pozycji
(56.477,82 zt) z opdinieniem od 41 do 149 dni, zatwierdzeniu 3.213 zapiséw po
sporzadzeniu sprawozdant okresowych oraz ujecia w ewidencji 329 zapisow z

pominigciem kont rozrachunkowych,

rozpatrywanie pisemnych sprawozdan z dziatalnosci sadéw okregowych. Kwartalne
oceny realizacji planu finansowego sktadane przez sady okregowe byly podstawg analiz
dochoddéw 1 wydatkéw budzetowych, egzekwowania nalezno$ci sadowych,
gospodarowania funduszem wynagrodzenn 1 wykonania planu obsady etatowe] oraz
przestrzegania procedur okreslonych w art. 47 ustawy o finansach publicznych. Stuzyty
réwniez racjonalizacji dokonywanych wydatkow budzetowych. W 2009 roku jednostki
z terenu Apelacji Biatostockie] zrealizowaly dochody budzetowe w wysokosci
103.963,5 tys. zi, co stanowilo odpowiednio 100,1% planowanych dochodéw
(103.848,0 tys. zb) 1 99,.8% dochoddéw zrealizowanych w 2008 r. (104.143.5 tys. zb).
Jednakze wzrosta kwota zaleglosci sadowych o 3.443.3 tys. z! gléwnie na skutek
wzrostu przypisow naleznosci w 2009 roku (o 2.044.,3 tys. zi) i zwigkszenia kwoty
podlegajacej egzekucji do 75.688.,4 tys. zt (wzrost 0 3.610,7 tys. zb). Wielkosé uiszczen
naleznosct przez zobowigzanych pozostala na niezmienionym poziomie 1 wynosita

33.255,6 tys. zl, co stanowito 71,5% przypisanych naleznosci. W okresie objetym
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kontrola obnizeniu o 1.404,7 tys. zt ulegly wydatki Apelacji Biatostockiej z 293.335,3
tys. zI w 2008 r. do 291.930,6 tys. zt na koniec 2009 r. Zmniejszyly si¢ rowniez
zobowigzania 0 5.512,2 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne o 39,7 tys. zl, tj. z 41,9
tys. zt w 2008r. do 2,2 tys. zt w 2009r. Powstajace w trakcie roku budzetowego
zobowigzania byly jednym z elementéw prowadzonych analiz. Ocenie poddawano
przyczyny 1 skutki powstawania zobowigzan w jednostkach z terenu Apelacji
Biatostockiej. W 2009 roku jako przyczyne powstawania zobowigzan niewymagalnych
(zobowiazania wymagalne w kwocie 2.180 zt odnotowano na koniec 2009 r. w Sadzie
Okregowym w Olsztynie z tytutu wyplaty odszkodowania osobie, ktora przebywa poza
granicami kraju i z opdznieniem przekazata nr rachunku bankowego w styczniu 2010r.)
podawano konieczno$é uregulowania zobowigzan za 2008 r. — skutek obnizenia limitu

transz srodkéw budzetowych na miesigc grudzien [Dowdd ak. str, 116-121, 172-178],

W 2009 roku Dyrektor i Prezes Sadu Apelacyjnego w ramach dzialan nadzorczych

wystosowali do prezesow saddw okregowych z obszaru Apelacji 5 pism. [ tak:

- pismem nr DSA-0301-2-1/09 z 13.02.2009r. zalecono prezesom biezace sprawowanie
nadzoru i kontroli nad przebiegiem wykonywania dochodéw, w tym nad ich
prawidlowoscia 1 terminows ewidencjg oraz windykacja 1 egzekucja naleznosci
Skarbu Panstwa. Wyszczegolniono obszary nadzoru 1 kontroli, obejmujace
prawidlowos¢ 1 terminowo$¢ pobierania dochodéw, zgodnosé wydatkéw z
planowanym  przeznaczeniem 1 prawidlowo$¢  wykorzystywania  Srodkow
finansowych, w tym zakres realizowanych zadan. Podano réwniez kwotg 12.633 tys.
zt jako wydatkéw budzetowych wstrzymanych w rozdz. 75502 - jednostki
sqdownictwa powszechnego, na terenie dziatania calej Apelacji Biatostockiej (Sad
Apelacyjny — 4.669 tys. zl, Sady Okregowe w Biatymstoku — 2.960 tys. zt, w Lomzy —
637 tys. zl, w Suwalkach — 2.034 tys. zt i w Olsztynie — 2.333 tys. zt) [Dowad ak. str.
19 - 26],

- pismem nr DSA -072-47/09 z 24.04.2009r, zalecono prezesom sadow okregowych
zwigkszenie kontroli prawidtowosci, terminowosei 1 skutecznodci $ciggalnosci
naleznodci sgdowych. Zwigkszenie skutecznosci egzekucji za posrednictwem urzgdow
komorniczych. W przestanych odpowiedziach prezesi poinformowali, 17 przekazano
zalecenia wszystkim prezesom sadéw rejonowych oraz wskazali dziatania podjete
celem realizacji wydanych zalecen -~ zobowigzano pracownikéw wydziatow

merytorycznych do zwrdcenia szczegdlne] uwagi na proces windykacji naleznosci
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sadowych, przeprowadzono kontrole terminowosci podejmowania  dziatan
windykacyjnych, przeglady akt, wysytki ponaglen i wezwan do zapltaty [Dowod ak.
str. 27-47],

pismem DSA-072-50/09 z dnia 4.05.2009r. zalecono przeglad funkcjonowania
programdw , Ksiggowos¢ FK” uzytkowanych przez jednostki sadownictwa, w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli NIK. Na terenie
Apelacji Biatostockiej wykorzystywano bowiem w 24 jednostkach (na 27
funkcjonujacych) komputerowy system ksiegowy firmy ALBIT z Kiele, ktérego
wiarygodnosé zostata negatywnie oceniona w trakcie kontroli NIK wykonania budzetu
panstwa w 2008r. Wskazano glownie na niezgodnos$é obrotdéw w dziennikach w
porownaniu do obrotow wykazywanych w zestawieniach obrotéw 1 sald za
poszczegdlne miesiace, braki danych w dziennikach (daty operacji lub daty dowodu),
bledy w sekwencji dat czy tez brak ciggtosci numeracji zapisoéw w dziennikach.
Prezesi sadéw okregowych poinformowali o usunieciu nieprawidlowosci w systemach
finansowo-ksiggowych przez firmg ,ALBIT” z Kiele w zakresie numeracji stron
wydrukow z systemu FK, kompletnosci danych na wydrukach, uzgadniania obrotéw i
sald syntetyki z analityks oraz braku oznaczenia ksiag rachunkowych [Dowdd a.k. str.
48-55]. Dyrektor Sadu Apelacyjnego Zofia Kukla wyjasniajac przyczyny braku
kontroli prawidlowosci funkcjonowania komputerowych programéw FK wyjasnita, ze
SLapisy § 3.4 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdlowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dzialalno$ci inwestycyjnej sqdow
powszechmych ( Dz, U wr 11 poz. 69 z 2008r) nakiadaja na Dyrektora Sqdu
Apelacyjnego obowigzki nadzoru i kontroli przebiegu wykonania zadan i
przestrzegania zasad gospodarki finansowej w fym gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej w toku wykonywania
budzetu i dyscypliny finanséw publicznych przez podleglych dysponentéw nizszych
stopni. Jednostki otrzymaly zatem wytyczne w kwestii usuniecia stwierdzonych przez
NIK twykorzystujqcq specjalistyczne oprogramowania komputerowe) niedociqgniec
programu ALBIT oraz poinformowaly o usunieciu nieprawidiowosci bqdz podjeciu
dziatani doprowadzajqcych do zgodnosci ewidencji  dokumentacji  finansowej z
wymogami ustawy o rachunkowosci. Skierowanie takich wytycznych Swiadczy o
podejmowanych dzialaniach kontrolnych stosownych do statusu dysponenta, ktory
wyposazyl ponadto pracownikéw Oddziatu Kontroli Sqdu Apelacyjnego w takq samq

informacje - w celu biezqcego i adekwatnego do mozliwosci wykorzystania jej w
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czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych (do kontroli i oceny préby kontrolnej)”.
Wyjasnila rowniez, iz ,ddresatami pisma nadzorczego Prezesa Sqdu Apelacyjnego
byli nie tylko Dyrektorzy Sqdow Okregowych ale i Prezesi tych sqdow czyli dwa
odrebne organy sqdow (art. 21 Usp). Nie jest praktykowane w biezqcych dzialaniach
nadzorczych, aby zwrotnej informacji tych obu organéw o usunieciu nieprawidiowosci
bqdz o podjeciu czynnosci zmierzajqcych do zgodnosci ewidencii dokumentacji
Sfinansowej z wymogami ustawy o rachunkowosci w podleglych jednostkach nie uznad
za wystarczajqeq. Inna sytuacja co do zalecenn mialaby bowiem swoje odbicie w
przedktadanych cokwartalnych ocenach przebiegu wykonania zadar” [Dowdd ak. str.
180-181]. Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzonej w 2010r. kontroli wykonania
planu finansowego w 2009 roku przez Sad Rejonowy w Bartoszycach, negatywnie
ocenita zgodnos¢ uzytkowanego w Sadzie systemu ksiegowosci komputerowej.
Wbrew zasadzie trwalodci zapisow ksiegowych oraz trybu dokonywania korekt
btednych zapiséw  wyrazonych w art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy o
rachunkowodci, system umozliwial bowiem wyksiegowywanie zatwierdzonych
zapisébw 1 dokonywanie w nich zmian (we wczesniejszych i biezacym okresie
sprawozdawczym). Kontrola NIK wykazala tez, ze mimo potwierdzenia
wykorzystania uwag z pisma nadzorczege Sadu Apelacyjnego z dnia 4.05.20009r.
nadal w 127 przypadkach z 11.874, zapisy nie zawieraly daty operacji gospodarczej, a
328 zapisow mialo niewlasciwg sekwencje dat,

- pismem nr IV WW-40-16/09/K z dnia 27.05.2009r. zalecono rozwazenie
funkcjonowania systemu dokonywania przypiséw naleznosci sadowych, stanowiacych
naleznosci Skarbu Panstwa [Dowdd a k. str. 56-68),

- pismem nr DSA-072-116/09 z dnia 3.11.2009r. zalecono prawidlowe wykorzystanie
srodkéw finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia. Analiza wydatkdw
jednostek z terenu Apelacji Bialostockiej wykazata, ze wyptaty wynagrodzen
realizowane byly zgodnie z planem finansowym|[Dowdod a.k. str. 69-77].

W trakcie 2009 roku zalecano prezesom sadow okrggowych stale monitorowanie

naleznosci od diuznikéw zagranicznych (okreg suwalski) oraz podjgcie skutecznych

dziatan windykacyjnych wobec takich dluznikéw w okregach biatostockim, fomzynskim

i olsztynskim [Dowdd a.k. str. 78-87].
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4. Rejestry danych prowadzone w Sqdzie Apelacyjnym w Biafymstoku
W 2009 roku Sad Apelacyjny wykorzystywat do prowadzenia rejestrow program SAWA,
opracowany przez firm¢ CURRENDA Sp. z 0.0. z Sopotu. I tak:

¢ [ wydziat Cywilny prowadzil 9 rejestréw ewidencjonujacych:
- zlozone apelacje,
- zlozone zazalenia,
- ztozone odwotania,
- zlozone skargi na przewlektos¢ postepowania w I instancji,
- ztozone skargi na przewlekloséé postepowania przed Sadem Apelacyjnym,
- sprawy zawieszone,
- sprawy przekazane bieglym i thumaczom,
- sprawy w ktorych sporzadzane jest uzasadnienie,
- inne sprawy cywilne niz zazalenia i apelacje.
Uzupeitniajaco recznie prowadzono wykaz wysylanych akt na zadanie,

o I Wydziat Karny prowadzit 8 rejestréw ewidencjonujacych:
- naplywajace sprawy apelacyjne,
- sprawy ogolne,
- wnioski o przediuzenie tymcezasowego aresztowania,
- zlozone zazalenia,
- sprawy penitencjarne wplywajace z zazaleniami,
- skargi na przewlektos¢ postepowania,
- wnioski o kasacje,
- terminowos¢ sporzadzania uzasadnien wyrokow.
Recznie prowadzono natomiast 2 wykazy wysylanych spraw do innych sadéw 1 do
bieglych sadowych,

o III Wydziat Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych prowadzit 10 rejestréw
ewidencjonujgcych:

- zlozone apelacje z zakresu prawa pracy,

ztozone zazalenia w sprawach z zakresu prawa pracy,

sprawy ogolne,

skargi kasacyjne 1 skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego

Orzeczenia,

ztozone apelacje z zakresu ubezpieczen spolecznych,

1

ztozone zazalenia z zakresu ubezpieczen spotecznych,
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skargi o naruszenie prawa strony,

3

sprawy przekazane do sporzgdzenia uzasadnien,

sprawy zawieszone,

sprawy kierowane do bieglych.

Wszystkie rejestry elektroniczne prowadzono réwniez w wersji papierowej,

e IV Wydzial Wizytacji prowadzit 21 rejestrow czynnosci kontrolowanych spraw w
zakresie merytorycznym, skarg 1 wnioskdéw oraz sprawowania nadzoru. Wydzial ten
nie prowadzit rejestrow papierowych,

Dodatkowe rejestry elektroniczne prowadzity réwniez Oddziat Gospodarczy (zamdwien

publicznych} 1 Administracyjny (51 rejestréw spraw dotyczacych m.in. dziatan

organizacyjnych, dziatalnosci administracyjnej, zbioréw akt czy tez dostepu do
informacji).

Rejestry papierowe prowadzit Oddzial Administracyjny (5 repetytoridéw 1 wykazdw

akt), Gospodarczy (10 wykazéw dotyczacych m.in. oséb korzystajgcych z pokojow

goscinnych, czasu pracy pracownikéw obstugi, stempli 1 pieczgci) oraz Inwestycii i

Remontéw (5 wykazéw spraw w zakresie m.in. planowanta i sprawozdawczosci,

inwestycji i remontéw) [Dowod ak. str. 122-154].

Niniejszy protokol sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

wreczono w dnin 26 marca 2010 roku Pani Zofii Kukla [Dowod a. k. str. .

Kontroler poinformowal Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku o prawach
przystugujacych jej z mocy ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701), a w tym:

* 0 prawie zgloszenia w terminie 14 dnt od daty otrzymania niniejszego protokotu kontroli,
przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na pismie co do ustalen w nim

zawartych, przystugujacym z mocy art. 55 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy;

* 0 prawie odmowy podpisania protokdtu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia
na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia, wyjasnienia dotyczacego
przyczyn takie] odmowy (w razie zgloszenia zastrzezen do ustalen protokotu kontroli,
termin do zlozenia powyzszego wyjasdnienia liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly w sprawie rozpatrzenia tych zastrzezen), przystugujacym z mocy art. 57 ust. 1
(2~
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przytoczone] ustawy;

e 0 prawie zlozenia w terminie uzgodnionym z kontrolerem wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokdle kontroli, a

przystugujacym z mocy art. 59 ust. 2 powolanej ustawy.

Fakt kontroli odnotowano w ksiedze ewidencji kontroli pod poz. 1/2010.

Biatystok, dnia 26 marca 2010 roku KONTROLER
glowny specjalista k.p.
Delegatury NIK w Biatymstoku
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